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HANDLINGAR
Planhandlingar 2020-02-17:

1. Planbeskrivning
2. Plankarta

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Behov av parkeringsytor i Torsby centrum medfor att Torsby kommun avser att
uppritta en for fastigheten Forsbacken 1. Kvarteret ges beteckningen P for
markanvandning som parkering. Endast markbunden parkering medges.

2.1 Bakgrund

For att underlatta for att bedriva verksamheter, torghandel, upptradanden
etc. pa Gamla Torget i Torsby centrum behovs béttre kapacitet for parkering.
Ett av de mal som Torsby kommun angett som 6vergripande &r att tillskapa
fler parkeringar i centrum. Under arbetet med detaljplanen har det
framkommit att det finns ett behov av hyresparkeringar med tillgang till
motorvarmare for de som arbetar centralt i Torsby. Manga av de som arbetar i
Torsby centrum parkerar pa bland annat Gamla torget i dagslaget.

For att mota det behov av fler parkeringsplatser som finns kommer
parkeringen pa Forsbacken 1 att anldggas av kommunen. Parkeringen
Forsbacken kommer att regleras sa att obehoriga inte kan kora in.
Detaljutformningen bestdms av tekniska avdelningen men avsikten ar
asfalterad yta, motorvarme/laddstolpar, en bom for in- och utpassage samt
erforderlig skyltning o.s.v.

Torsby kommun bedémer att en ny detaljplan behovs for att majliggora
anvandning av mark for centralt beldgen parkering i Torsby tatort. Aktuellt
kvarter inom géllande detaljplan &dr avsedd for bostadsandamal darfor kréavs
en ny detaljplan for att det ska vara mojligt att soka bygglov for att fa anlagga
en parkeringsplats.

En detaljplan géller tills den upphavs, ersitts eller andras.

En ny detaljplan upphéver de delar av tidigare planomrade som omfattas av
den nya detaljplanen.

Da en ny plan bedoms komma att folja rekommendationerna i
oversiktsplanen OP 2010 och inte avsevért inte star i strid med den
fordjupade oversiktsplanen for Torsby/Oleby har kommunen inlett
planldggning, enligt 5 kap. 5 § 1:a st. i plan-och bygglagen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott i Torsby kommun beslutade 2019-03-11 att
ge kommunkansliets samhallsplanerare i uppdrag att handlagga ett
plandrende.



2.2 Planforfarande

Plan utfors med standardforfarande eftersom planen inte bedoms vara av stor
vikt eller hade principiell betydelse och inte heller kunde antas medfora
betydande miljopaverkan.

FORENLIGT MED 3, 4 OCH 5 KAP. MB

3.1  Markens lamplighet

Omradet bestar av en fastighet med byggratt for bostadsandamal. Byggrétten
har inte utnyttjats och omradet har inte anvants enligt detaljplanens
intentioner.

Forsbacken 1 anses vara ett lampligt omrade for anldggandet av ny parkering
inte minst pa grund av att en drivmedelsanldggning finns i omedelbar narhet.

3.2 Vardefulla omraden

Enligt miljobalkens 3 kap. 2-5 §§ ska stora opaverkade omraden, ekologiskt
kansliga omraden, aker och skog av nationell betydelse samt fiskevatten
skyddas mot pataglig skada. Omraden med varden som har betydelse fran
allméan synpunkt pa grund av deras natur-eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet skall, enligt miljobalkens 3 kap. 6 §, sa langt majligt
skyddas mot atgarder som kan medfora pataglig skada. Behovet av
gronomraden i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Foreslagen planering tar inte nagot sdidant omrade som avses ovan i ansprak.
I géllande plan har avsatts plats for gc-vdag. Behov av en sddan har bedomts
inte langre finnas. Plandandringen foranleder inga fastighetsréttsliga atgarder.

3.3 Miljdbeddmning
I samband med att den gallande detaljplanen upprattades gjordes
beddémningar om miljépaverkan som far anses aktuella ocksa i dag. Det
bedoms inte finnas behov av ny miljoprovning i samband med att del av
gallande plan ersdtts med ny plan.

Miljokvalitetsnormer och mal kommenteras i kapitel 78 KONSEKVENSER
AV PLANENS GENOMFORANDE”.



3.3.1 Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal

Planéndringen bedoms inte paverka miljokvalitetsnormerna for vatten. Allt
dagvatten tas om hand och behandlas i kommunens befintliga VA-nit.

Dagvattenbrunnar pa parkeringsplatsen forses med oljeavskiljning.

3.4

Strandskydd enligt 7 kap. Miljobalken

Strandskydd for omradet dr upphavt i hittills gallande planer. Da dessa
helt eller delvis ersitts med ny plan aterinfors strandskydd intill 100
meter fran strandlinjen vid &n Rojdan soder om planomradet.

Det dr av samhalleligt intresse att tatorten utvecklas och darfor foreslas
att strandskyddet upphévs i planomradet. Planomradet har inte nagon
direkt kontakt med strandlinjen men strandlinje finns inom 100 meter.

Att upphdva strandskydd vid antagande av detaljplan bedoms inte vid
genomforandet hindra allemansrattslig tillgang till strandomraden i
narheten av detaljplaneomradet och inte heller paverka livsvillkor for
djur-och véxtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken).

Strandskyddet foreslas i den nya planen upphévas inom kvartersmark.
Det omrade som darigenom tas i ansprak som kvartersmark innebar ratt
att anordna parkeringsplats.

PLANDATA

4.1

Lagesbestamning och areal

Geamla

Lol
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Omradet, 1 676 m?, dr centralt beldget i Torsby tdtort. Parkeringsbehov finns
centralt i Torsby samt for det narliggande Gamla torget dar bland annat
torghandel och scenframtradanden forekommer. I sydvast finns en
drivmedelsanldggning. Nordvast om planomradet finns en
affars/bostadsbyggnad och i sydost ett bostadshus.

Violett farg anger mark som dgs av Torsby kommun.

4.2 Markagarforhallanden

Fastigheten Forsbacken 1 och del av fastigheten Torsby 4:33 dgs av Torsby
kommun. Denna del av fastigheten markeras for gc-vag i hittills gallande
detaljplan.

Tidigare stallningstaganden

5.1 Mal och riktlinjer

Vision och strategi for Torsby kommun antogs av kommunfullmaktige
2012-01-23, ”Vision och mal 2020” vilka fick laga kraft 2012-02-22.

Den 6vergripande visionen &r att ”I Torsby kommun ar det majligt att
forverkliga drommar”.

Tva av tre huvudmal &dr nu att “Torsby ar en framgangsrik och attraktiv
kommun, for invanare, féretag och besokare” och att “Torsby kommuns
befolkningsutveckling &r positiv”.

Bland nagra delmal som bedoms relevanta i det nu pagaende planarbetet
angaende t.ex. “Infrastruktur och kommunikation” finns “Boende och
livskvalitet” och ”"God livskvalitet for alla aldrar”. Delmalet ” Attraktiva
tatorts-och gatumiljoer” hor till de mest aktuella i detta sammanhang. Gamla
torget kan med battre parkeringsmdjligheter utnyttjas battre &n som
parkeringsyta.

Utover det konkreta syftet med planen syftar ocksa den nya detaljplanen till
att bidra till att nd dessa delmal.



Utdrag ur Oversiktsplan fér Torsby kommun.

Oversiktsplanen for Torsby kommun fick lagakraft 2011-03-25. Planomradet
ingér har i utredningsomrade 15 Torsby/Oleby.

Rekommendationen fér U15 &r att en ny férdjupad oversiktsplan bor arbetas
fram da den nu gallande i flera fall blivit otidsenlig

5.3 Fordjupad oversiktsplan for Torsby/Oleby

Fordjupad Oversiktsplan (FOP) fér Torsby -Oleby antogs av Torsby
kommunfullméaktige 2003-06-26 och planen fick lagakraft 2003-07-23. I den
fordjupade oversiktsplanen siags angaende bebyggelse att “Torsby och Oleby
tatorter ska erbjuda en god livsmiljo for manniskors bosattning och naringslivets
utveckling.

I denna FOP redovisas planomradet som omrade for bostider. Avvikelse fran
detta motiveras dels av behovet av parkering for aktiviteter pd Gamla torget
samt att fastigheten gransar direkt mot en drivmedelsanlaggning.

5.4 Detaljplaner, omradesbestammelser och
forordnanden

Planomradet beror direkt endast detaljplan nr 122. Intilliggande planer som
gransar mot planomradet ar nr 030, 032, och 055.



Nr 122: Lantmadteriets beteckning 1737-P02/1, detaljplan Forsbacken 1.

Planen fick lagakraft 2000-12-22. Planens syfte ar att gora det mojligt att
klyva fastigheten i tva tomter, bevara befintligt hornhus samt bebygga
Forsbacken 1 med en ny byggnad.

5.4.2 Planer som gréansar mot den nya detaljplanen

Nr 030: Lantmadteriets beteckning 17-TOR-189, stadsplan for kvarteret
Forsbacken m.m.



Planen fick laga kraft 1963-11-19.

Syftet med planen var bl.a. att en del av nuvarande fastigheten
Forsbacken 2 forsdgs med markanvandning “Tm” vilket mdjliggjorde
etablering av en drivmedelsanldggning eller med ddvarande sprakbruk,
en bensinstation. En sddan drivs ocksa for narvarande pa platsen.

En del av stadsplanen som dnnu galler utgors av gatumark och denna
gransar mot det nya planomradet.

Nr 032: Lantmaiteriets beteckning 17-TOR-190, stadsplan f6r delar av
Kyrkogatan, Vitsandsvagen, Tingshusgatan, Jarnvagsgatan och
Ostmarksvigen samt kv. Mejeristen och Halla m.fL.

Planen fick laga kraft 1964-01-03.

Planens syfte var att mojliggora breddning och viss ombyggnad av
gator i da befintligt lage.

Nr 055: Lantmaiteriets beteckning 17-J-544, stadsplan for Kv
Forsbacken (Stg 95, 96 och 97 samt 58 D).

Planen fick laga kraft 1974-10-22.

Planens syfte &r att ett omrade soder om Grasmarksvagen skulle
anviandas som fritidsomrade och att ocksa mdojliggora byggandet av en
forskola, “Forsbacken”.

Detaljplanen Forsbacken 1, nr 122, ersatte delar av nr 55 stadsplan Kv
Forsbacken (Stg 95. 96, 97 samt 85 D). Se nedan.
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Ercatt med dpl 122

Nr 55: Lantmateriets beteckning 17-J-544, stadsplan Kv Forsbacken Stg
95. 96, 97 samt 85 D.

5.5 Miljokonsekvensbeskrivning

Behovsbedémningen daterad 2019-06-12 visar att genomforandet av planen ar
begransad och sa dven dess sammanvagda miljopaverkan varfor en separat MKB
inte far anses motiverad. Den sammanvédgda bedomningen ar att nagon
fullstandig och separat miljockonsekvens-beskrivning (MKB) enligt 4 kap. 34 §
Plan- och bygglagen inte behover upprattas.

5.6 Kommunala beslut i ovrigt

Forsbacken 1 ar ett lampligt omrade for anldggandet av ny parkering.

Fastigheten dgs av kommunen. Tomten &r enligt detaljplanen planerad for
bostadsandamal darfor kravs en @ndring av planen for att det ska vara majligt
att soka bygglov for en offentlig parkeringsplats.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2019-03-11 att Tekniska avdelningen,
ges positivt planbesked enligt 5 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Da planldggning ska goras i egen regi tas inte enligt 12 kap. 8 § plan- och
bygglagen ut avgift for planbesked. Planen finansieras genom kommun-kansliets
budget. Kommunkansliets samhallsplanerare och kommunens milj6- och
byggchef fick i uppdrag att handlagga drendet.
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Forutsattningar och foérandringar

6.1 Natur

Omradet utgors av en obebyggd fastighet med byggratt for bostader. Marken
har varit bevuxen med vildvuxen sly och enstaka trad. Omradet har rojts infor
planenlig eller eventuell anvandning for parkering enligt den nya detaljplanen.

6.2 Fororenad mark

Ingen verksamhet har bedrivits inom planomradet vilken skulle féranleda
misstanke om forekomst av markfororeningar.

6.3 Fornldmningar

Inom omradet finns inga kdnda fornlamningar.

6.4 Bebyggelseomraden

Inga utpekade riksintressen finns inom planomradet. Intilliggande byggnader
inom angransande omraden med detaljplan dr av kulturellt intresse. Dessa
intressen hanteras i respektive planer.

6.5 Gator och trafik

6.5.1 Gatunat, gang-, cykel- och mopedtrafik

Befintligt gatunat i anslutning till planomradet bedoms vara
andamalsenligt och behover inte byggas ut.

6.5.2 Vatten och avlopp
Dagvatten
Kommunala dagvattenledningar finns i gatan i nordost samt strax

utanfor plangransen i sydvast. Brunnar pa parkeringsytor forses med
oljeavskiljare.

6.6 Storningar

6.6.1 Trafik och buller

Planomradet bedoms inte medfdra nagon avsevard 6kning av buller
fran trafik. Passage till och fran parkeringsplatsen gors i lag fart och
beddms inte métbart hoja bullernivan i jamforelse med buller fran
intilliggande gator.
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6.6.2 Ovrigt

Om storningar skulle uppkomma kring parkeringsplatsen under kvalls-
och nattetid ddr parkeringen anvéands i annat syfte dn parkering, kan
nagon form bom séttas upp for att halla obehoriga ute fran

parkeringsplatsen.
Konsekvenser
7.1 Miljomal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljomal. Dessa anger forenklat uttryckt den
miljokvalitet som ska uppnas i ett generationsperspektiv. Varje lansstyrelse har
ansvar for att precisera malen pa regional niva. Loka mal f6r Torsby kommun
har dnnu inte upprattats men arbete med detta pagar.

Av de 16 miljomalen &r det framst nr 1, Begransad klimatpaverkan och nr 15,
God bebyggd miljo som berors av planforslaget.

7.1.1 Begransad klimatpaverkan

Nationellt mal: "Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforindringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att
miénniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pd ett
sddant sdtt och i en siddan takt att den biologiska mdngfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mdl for hallbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det
globala mdlet kan uppnds”.

Kommentar: Parkering som i dag sker pa Gamla torget samt i 6vriga
centrala delar flyttas till omradet inom den nya detaljplanen. Darmed
bedoms inte anldggandet av parkering innebdra nagon matbar 6kning av
utslapp.

Genomfdrandet av planen bedoms inte motverka maluppfyllelse.

7.1.2 God bebyggd miljo

Nationellt mal: “Stdider, titorter och annan bebyggd miljo skall utgora en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global milj.
Natur- och kulturvirden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anliaggningar skall lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat sitt och sd att
en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

Kommentar: P4 Gamla torget har hittills bilparkering varit den
dominerande anvandningen. Nu majliggors anvandning av torget for
bland annat kulturella &ndamal och trivsam torghandel.
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Genomforandet av den nya planen bedoms inte motverka
maluppfyllelsen.

7.2 Miljokvalitetsnormer

Av 5 kap. 3 § MB framgar att myndigheter och kommuner ska sakerstalla att de
normer som har meddelats enligt 5 kap. 1 § MB uppfylls nédr de prévar
tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden, dispenser och anmalningsarenden. De ska
ocksa se till att normerna uppfylls nar de utovar tillsyn eller meddelar
foreskrifter. Vid planering och planldggning ska kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormerna.

7.2.1 Utomhusluft

I miljobalkens 5 kap. anges miljokvalitetsnormer (MKN) for
utomhusluft. Forordning om miljokvalitetsnormer och luftkvalitet SFS
2010:477 omfattar kvavedioxid, kvdveoxider, partiklar (PM10, PM2,5),
svaveldioxid, bly, kolmonoxid, bensen, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren.

Kommunen deltar inom lénet i en samverkan for matning av
luftkvalitet. Matningar genomfors for att kontrollera att
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet f6ljs inom kommunen.

Planens genomférande berdknas inte forsamra luftkvaliteten i
forhallande till nollalternativet att ingen ny plan uppréttas.

Torsby kommun bedéms med en samlad bedomning ha goda
forutsattningar att uppfylla miljokvalitetsnormen. Detta galler dven
inom aktuellt planomrade.

7.2.2 Omgivningsbuller

Buller genereras fran trafik i vaster och norr om omradet. I samband
med parkering ar farten lag och darmed &r dven bullernivaerna laga.

7.2.3 Vatten — Vattendirektivet

Planomradet ligger ndra Rojdélven eller ibland benamnd Rojdan eller
Rojdan i vissa skrifter. Parkeringsytorna forses med markavvattning
med oljeavskiljande brunnar och ansluts till kommunens dagvattennt.

Genomfdrandet enligt den nya detaljplanen bedéms inte innebara
nagon matbar paverkan pa majligheterna att uppna
miljokvalitetsnormen.

7.2.4 Planens genomférande bedéms inte motverka
att normen uppnas. Fisk- och musselvatten

Rojdélven och Ovre Fryken omnamns inte avseende vardefulla fisk och
musselvatten i naturvardsverkets forfattningssamling NSF 2002:6. I

14



7.3

Torsby kommun ar férordningen tillamplig pa Klardlven med biflédena
Holjan och Femtan.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens bostadsforsorjningsprogram antogs ursprungligen 2018-09-25 av
kommunfullméktige. Efter synpunkter fran lansstyrelsen antogs senare 2019-02-
18 en reviderad version som galler perioden 2019-2022:

For bostadsforsorjningsprogrammet har foljande fyra mal formulerats utifran
kommunfullméktiges 6vergripande vision och mal. Vid framtagandet av malen
har dven hansyn tagits till de nationella och regionala malen:

1.

Kommunen skall skapa attraktiva boendemiljoer som passar alla aldrar
och familjetyper.

Man ska ges mdjlighet att byta boende allteftersom livet utvecklas och
kraven och behoven forandras.

De befintliga boendemiljéerna och de nytillkommande ska vara mycket
tilltalande och f& manniskor att vilja stanna kvar och fa nya personer att
vdlja att bosétta sig i kommunen.

Torsby kommun ska vara det sjdlvklara valet for de som skall flytta till
mellersta eller norra Varmland, och soker ett centrumnéra boende med
narhet till naturenboende.

Planforslaget mojliggor att Gamla torget kan anvéandas pa ett mer tilltalande satt
och skapa ett mer trivsamt centrum att besoka och att bo i. Detta kan i nagon
man bidra till att befolkningsminskningen avtar eller vander vilket har
avgorande ekonomisk betydelse f6r Torsby kommun.

7.4

Sociala konsekvenser

7.4.1 Jamlikhet och jamstalldhet

Jamlikhet handlar om manniskors lika varde oavsett etnicitet, kon,
sprak, religion politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bord eller stillning i 6vrigt. Jamstalldhet som &r
del av begreppet jamlikhet fokuserar pa just jamlikhet mellan kvinnor
och man.

Genom att samrad genomfors har alla som paverkas av planering,
oavsett konstillhorighet mojlighet att ta del i arbetet och lamna
synpunkter infor upprattandet av forslaget till detaljplan. Sarskilt
noteras att samtliga deldgare med samma postadress inbjuds skriftligen
till samrad med separata skrivelser.

Den markanvéandning som planen foreslar ger manniskor av olika kon,
etnicitet etc. likvardiga mojligheter till arbete och service.
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8 Genomforande

8.1 Organisatoriska fragor

8.1.1 Tidplan:

Beslut om samrad juni 2019

Samrad juli-augusti 2019
Granskning november-december 2019
Antagande februari 2020

8.2 Genomfdrandetid

Genomforandetiden dr fem ar efter att planen vunnit laga kraft.

8.3 Huvudmannaskap

Torsby kommun har huvudmannaskap 6ver hela planomradet.

8.4 Fastighetsrattsliga fragor

Den nya detaljplanen féranleder inga fastighetsrattsliga atgarder da all aktuell
mark dgs av Torsby kommun. Kommunen avser att behalla fastigheten for
parkeringsandamal.

8.5 Ekonomiska fragor

Planavgift tas inte ut.

8.6 Medverkande tjansteman

Torbjorn Almroth, konsulterande arkitekt
Sara Johansson, samhallsplanerare Torsby kommun

Maria Henriksson, GIS-ingenjor Torsby kommun

9 Revidering
Samradshandling 2019-06-12
Granskningshandling 2019-10- 21
Antagandehandling 2020-02-17
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Antagen av miljo-, bygg-och raddningsnamnden 2020-02-26

Laga kraft 2020-04-07
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