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Den laga-kraft-vunna plankartan &r fortfarande juridiskt bindande och den
digitala tolkade planen anvands lampligen till stéd vid tolkning av denna. De
stallningstaganden som gjorts vid digitalisering och tolkning av planen
framgar i denna tolkningslogg.

Andring av stadsplan for Gangbrogatsleden m.m.

Lantmateriets akt-beteckning: 1081-P84/2
Diarienummer: BN 159.83
KF 1983.196
Upprattad: 1983-07-07
Antagen: 1983-09-26
Laga kraft: 1984-02-14

Planen pabdrjades ar 1983. Originalhandlingar ar ritade enligt
planbestdammelsekatalog: 1976-1986.

Tolkade handlingar &r ritade enligt planbestammelsekatalog: 2021-10-14 och
framat.

Stadsplaner har ingen genomférandetid, den ar darfor satt till O ar.
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Syfte

Planforslaget har tva huvudsyften. Dels att mojliggora att andra etappen av
trafikomlaggningen i centrum med Gangbrogatsleden fullfljdes, dels att
ange hur detta kan kombineras med en andamalsenlig och hansynsfull
komplettering av bebyggelsen i 6stra delen av centrum.

En plan&ndring som inte ar en planéandring

Planen beskrivs som en &ndring av flera stycken underliggande stadsplaner. |
detta sammanhang tolkas begreppet ’dndring” tolkas till att ett sedan tidigare
redan planlagt omrade ersatts med en ny plan.

Detta motiveras nedan.

Syftet med planen var att mojliggora for den andra etappen av
Gangbrogatsleden och komplettera bebyggelsen och. | planhandlingarna
beskrivs det ytterligare:

Det fortjanar att framhallas att byggandet av Gangbrogatsleden troligen
innebar den kraftigaste omgestaltningen av denna del av centrum sedan
stadsanldggningen efter den stora branden 1864.”

Gallande planer i omradet nar planen upprattades.

Enligt nu gallande lagstiftning (Plan- och Bygglagen) kan en dndring inte
goras for flera stycken planer samtidigt. Nar planen uppréttades 1983 géllde
Byggnadslagen och Byggnadsstadgan. | den férbjods man inte uttryckligen
att gora det. Daremot fanns det administrativa och juridiska skal till att man i
praktiken ofta holl sig till att &ndra en plan i taget. Skélen var:

- Planhandlingar och fastighetsforteckningar var knutna till varje
enskild plan.

- Beslutsprocessen (granskning, antagande, 6verklagande) var knuten
till den specifika stadsplanen.

- Aven om lagstiftningen inte uttryckligen forbjod andring av flera
stadsplaner i ett drende, s& fanns det en praxis att inte géra det.

Det finns dock inget underlag som tyder pa att andringar gjorts i respektive
gallande plan.

Tolkningen blir att planen faktiskt inte &r en andring, da den har sa stor
paverkan samt omfattar flera stycken vid tiden befintliga stadsplaner, utan
faktiskt dr en ny plan som togs fram. Begreppet “andring” tolkas dirmed ha
inneburit en annan innebord &n hur vi menar med “andring av detaljplan”
idag.
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Granser

Planomradesgrans

Detaljplanens avgransning har tolkats sa att planomradesgransen
sammanfaller med fastighetsgranser dar sadana granser finns att folja, och
det har kunnat tolkas att det var avsikten. Stor del av gransen ligger inte vid
fastighetsgrans. Da har planomradets avgransning samt inskannad
georefererad plankarta anvants som underlag.

Anvandningsgranser

Anvandningsgranserna har tolkats sammanfalla med fastighetsgranser dar
sadana granser finns att folja, och det har kunnat tolkas att det var avsikten.

Kvarteren i rutnatsstaden stimmer battre &n norra delarna av planomradet.
Med undantag for de avskurna hérnen. 1 vissa hérn finns avskuret horn pa
planen men inte pa fastighetsgransen. Anvandningsgranserna inom kvarteren
foljer nagon enstaka fastighetsgrans, évriga ar parallellkopierade fran
kvartersgrans och/eller tolkade med hjalp av inskannat georefererad
plankarta som underlag.

| norra delen av plankartan finns samre underlag som stod for tolkning, da
fastighetsgranserna pa fa stallen ar styckade i enlighet med planen. Den
inskannade plankartan har varit svar att georeferera pa ett tillfredstallande
satt i norra delen av planomradet.

Linjer med bestammelsen “Omrddesgrdns fran vilken mindre avvikelse i
vissa fall far goras ” finns mellan olika anvandningsomraden inom allmén
platsmark. Den tolkas som anvandningsgrans, och tolkas med skannad
georefererad plankarta som underlag. I tolkningen har gréanser for gangvagar,
cykelbanor, trottoarer och langsmala grasremsor utelamnats da det tolkas
som en del av lokalgatan. | enlighet med nuvarande rekommendationer. Den
gangvag som ar tydligt illustrerad med ringar pa plankarta har dock
avgransats som ett separat omrade, dess bredd ar uppskattad utifran planens
utformning.

Egenskapsgranser

Nagra egenskapsgranser har tolkats till att sammanfalla med fastighetsgrans.
Ovriga ar parallellkopierade fran anvandningsgrans och andra
egenskapsgranser. Matten ar méatta med skalstock pa originalplanen. Vissa
linjer som inte &r parallella har ritats med skannad georefererad plankarta
som underlag.

Vid en snabb anblick ser det ut som att byggratterna och éppningarna till
kvarteren &r lika breda, men de varierar. Inom kvarteret Elsa & majoriteten
av byggratterna 12 meter breda, men i syddstra hornet ar inte byggratten helt
parallell. I kvarteret Disa finns en stor variation pa bredder; 11, 12, 13
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respektive 16 meters bredd. | kvarteret. Oppningarna in till kvarteren, i form
av prickmark, har olika bredd. T.ex. 5 meter, 5,5 meter, 6 meter. | kvarteret
UIf &r prickmarken 5,5 meter bred.

Den stora variationen i kvarterens utformning beror troligen pa att planen
ersatte flera olika befintliga planer och att det fanns mycket befintlig
bebyggelse nar planen upprattades.

Anvandningsbestammelser

GATA eller TORG

Enligt nu géllande praxis tolkas omraden inom tatorter till LOKALGATA
medan végar mellan samhallen tolkas till VAG. Inom omradet har vagarna
tolkats som lokalgata.

PARK eller PLANTERING

Stadsplanen upprattades under en period da endast park fanns som
anvandning for denna typ av omraden. Nar de tolkas till dagens foreskrifter
kan vi vélja pa parkmark och naturmark. I detta fall har parkmark har tolkats
till naturmark i de delar av omradet som &r av naturkaraktar och har en tankt
skotselniva som motsvara dagens NATUR. De delar som ligger mer i
stadsmiljo inom planomradet har tolkats till parkmark, da de har en
utformning och skotselniva som mer motsvarar dagens PARK.

Allmant andamal (A)

Omraden med beteckningen A- Allméant andamal i dldre planer &ar avsedda
for allmanna andamal och ska ha verksamheter med stat, kommun eller
landsting som huvudman. Kommunen har alltsa viss frihet att bygga
anlaggningar som betjanar allménheten, vilket kan omfatta ett brett spektrum
av funktioner. De typer av verksamheter som ofta faller inom ramen for
"allmant andamal" kan exempelvis vara: offentliga byggnader och
verksamheter, idrotts- och rekreationsanlaggningar, socialt inriktade
verksamheter, administrativa byggnader, infrastruktur och
transportanlaggningar.

Tidigare var det enbart offentliga organ som fick vara huvudman for en
verksamhet inom A- Allmént d&ndamal. Sedan 1 januari 2015 &r det dock
mojligt aven for enskilda huvudman att fa bygglov inom dessa omraden.
Daremot far bygglov foér enskild huvudman bara ges om atgarden innebaér att
fastigheten eller byggnadsverket som atgarden géller anvands for samma
allméanna andamal som fastigheten eller byggnadsverket senast anvéandes till
enligt gallande bygglov. Om en fastighet inom ett A-omrade som har anvants
till skola, forskola och besoksanlaggning (idrottshall), séljs till en privat
huvudman maste denne fortsatta att bedriva verksamheten skola eller
forskola respektive besoksanlaggning, annars far inte bygglov ges. Om den
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privata huvudmannen vill anvéanda fastigheten eller byggnadsverket till nagot
annat andamal kravs det att planen andras eller upphavs.

| aktuell tolkning har foljande resonemang gjorts. Anvandningen A -
Allméant andamal gar inte att reglera enligt nu gallande lagstiftning och sétts
darfor som en dldre anvandningshestammelse () for allmant andamal.

P& kvarteret UIf, dar elverket finns, satts bestammelsen E; — Elverk.

Pa kvarteret Angeln, dar biblioteket finns idag satts C:1- Bibliotek. Att
komplettera med E och C som anvandning gors for att fortydliga omradets
funktion samt gora de sokbara och mdjliga att anvanda i analyser.

Parkering

Planen anger markanvéndningen “Tp - Parkering” under rubriken
Specialomrade. Det ar oklart vad som menas med specialomrade, da det inte
ar ett begrepp som Boverkets vagledning anvéander och det finns inte heller
nagon etablerad praxis.

B. OMRADESBETECKNINGAR
ALLMAN PLATS

[—] GATA ELLER TORG
[ | PARK ELLER PLANTERING

BYGGNAD SKVARTER

D ALLMANT ANDAMAL
[B ] BOSTADER
BHE | BOSTADER OCH HANDEL

:: SAMLINGSLOKALER

SPECIALDMRADEN
: PARKERING

Skarmklipp fran plankarta
Parkering har tolkats som kvartersmark med stéd av resonemangen nedan.

e Bestdmmelsen stir inte under rubriken ”Allmén plats” i
planbestammelserna. Det star inte i planbeskrivningen att marken ska
vara allmén platsmark. Att kommunen &gde marken nér planen togs
fram betyder inte automatiskt att den ska raknas som allmén plats.

e Enligt praxis anvands stor bokstav for att reglera anvandning for
kvartersmark, som i detta fall ("Tp”). For allmén platsmark skrivs
hela ordet ut enligt praxis (t.ex. GATA).

e Enligt Boverkets vagledning i planbestdmmelsekatalogen [Hamtad
2025-05-22] bor mark av detta slag tolkas som kvartersmark med
anvéndningen P — Parkering.
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Egenskapsbestammelser

Mark som inte far bebyggas (prickmark)

Prickmark “Mark som inte far bebyggas” néar byggnadsplanen fick laga kraft
ar 1984 innebar bestammelsen att inga byggnader tillats. Exempelvis mur
och plank ar inte heller tillatet enligt den har formuleringen, daremot ar det
godként med exempelvis parkering. | dagens lagstiftning finns inget
motsvarande begrepp att anvanda, eftersom bade mur, plank och parkering
inryms under byggnadsverk. Darfor satts bestimmelsen som en aldre
bestammelse som inte gar att tolka till nuvarande lagstiftning.

Ringprickad mark

Enligt nu géllande planbestammelsekatalog sa ar definitionen av ringprickad
mark med “mark far endast férses med byggnadsverk under mark” [Hamtad
2025-06-19]. Den ringprickade marken i planen reglerar dock att marken
aven byggas dver med gard och annan terrassbyggnad, vilket inte & samma
innebord.

Innebdrden av bestammelsen tolkas som att planen tillater byggnad (t.ex.
garage och lokaler) under en gardsyta som man kan vistas pa. Terrass ar i
detta fall en yta avsedd att vistas pa, som ligger hdgre &n markniva. Det har
tolkats som att ytan inte far inte anvandas pa ett satt som raknas som vanligt
bostadsutrymme ovan mark, men som ett utrymme som kompletterar
bostaderna. Terrassbyggnad tolkas som byggnader eller byggnadsverk
tillhorande denna vistelseyta. Definitionen av “terrassbyggnad” gér inte att
tolkas om till modern lagstiftning och sétts darfér som en aldre bestammelse
som inte kan tolkas. Lamplighetsprévning gors alltid och bestimmelse om
att varje fall ska provas lampligt behdver darfor inte ritas ut i tolkningen.

Bestammelsen satts darmed ut som en aldre bestimmelse som inte kan tolkas
under kategorin "byggnadsverk under mark™.

Vid tolkningen diskuterades mojligheten att i stéllet anvénda en annan
egenskapskategori. Eftersom symbolen for ringprickad mark har en stark
visuell och praxisbunden koppling till byggnadsverk under mark, men daven i
manga fall &ven kan medge byggnadsverk ovan mark, ansags det anda
motiverat att aterge symbolen i planmosaiken. Detta for att uppratthalla
forstaelsen av planens ursprungliga intention och 6ka tydligheten for bade
planhandldggare och bygglovsprévning.

Att visa bestammelsen som ringprickad mark, men markera den som en aldre
bestdimmelse, beddmdes darmed vara mest réttssakert. Det eftersom att
symboliken i planen fortfarande har betydelse, men formedlar dnda att
tolkningen avviker fran nuvarande definition i planbestammelsekatalogen.

Kors-prickad mark
Kors-prickad mark beskrivs enligt féljande pa plankartan:
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“"Mark ddr uthus och dylikt undantagsvis far uppforas”.
Bestammelsen forklaras ytterligare i planbeskrivningen:

”Med punkt- och korsprickning betecknad mark far icke bebyggas.

Utan hinder harav far uthus, garage och dylika mindre gardsbyggnader
uppforas om detta for varje sérskilt fall prévas vara forenligt med ett prydligt
och dndamalsenligt bebyggande av kvarteret.”

”Uthus, garage och dylika mindre gardsbyggnader” inryms i det som enligt
géllande lagstiftning kallas komplementbyggnader. Bestdimmelsen tolkas till
korsmark med bestammelseformuleringen: Marken far endast forses med
komplementbyggnad. Prévning om av dandamalsenligt och “prydligt”
bebyggande hanteras vid lovprévning och behdver inte ritas ur.

Mark tillganglig for allméan gangtrafik

| planen finns bestdmmelsen x — Marken ska vara tillganglig for allman
gangtrafik i vissa kvartershorn. | planbeskrivningen fortydligas det
ytterligare:

“Med x betecknad del av byggnadskvarter far icke bebyggas pd sdtt som
hindrar att omradet i jamnhojd med angransande gator och till en fri hojd
av minst 3,0 meter anvands for allman gangtrafik. Omradets inre
begransningslinje skall ha en langd av minst 3,0 meter och bilda lika vinklar
med vardera gatulinjen.”

Bestammelse tolkas som ett markreservat for allman gangtrafik och skrivs
om till modernare svenska i en fritextbestimmelse: ’Marken ska vara
tillganglig for allman gangtrafik intill en hojd av 3,0m.”

Texten om omradets inre begransningslinje har foljts nar planen har ritats
digitalt vilket gor att denna del av bestimmelsen inte behdver ritas ut. Texten
har troligen satts in som ett fortydligande av den analoga plankartans matt
vilket kan vara svara att se pa den fysiska handlingen pa grund av dess skala
vad exakt for matt det ska vara. Detta problem finns inte langre i den digitala
versionen.

Tomt tolkas inte till fastighet samt sammanbyggda hus

| &ldre detaljplaner och stadsplaner anvéndes begreppet tomt som synonymt
med fastighet. Aven i nutida talsprak anvands begreppen ofta som
synonymer. Tomt har inte tolkats om till fastighet. Tomt tolkas i detta fall
som hemfridszon och inte fastighet.

For bostadsomraden med sammanbyggda bostadshus (BS) star det i
planbeskrivningen: ”Pa med S betecknat omrade skall byggnad uppféras i
grans mot granntomt déar sadan grans forekommer inom omradet. Byggnad
far dock uppféras indragen fran grans mot granntomt, om detta provas vara
forenligt med ett prydligt och andamalsenligt bebyggande av kvarteret. ”
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Vid planens upprattande fanns det langtgaende planer for kv. Disa dar det
skulle etableras ett serviceboende i Ronnebyhus regi. Detta serviceboende
upprattades sedan likt plankartan. Fastigheten har inte heller styckats vilket
indikerar pa att man i just i alla fall detta fall har asyftat tomt.
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Plankarta till vanster. Ronnebyhus fastighet markerat med rott till hoger.

Placering av byggnader gar inte att reglera pa detta satt enligt dagens
lagstiftning och darav sétts bestdammelsen som en aldre
placeringsbestammelse som inte gatt att tolka. Bestammelsen omformuleras
till foljande for att 6ka lasbarheten:

”Byggnad ska uppforas i grans mot granntomt dar sadan gréans forekommer
inom omradet. Byggnad far dock uppféras indragen fran grans mot
granntomt, om detta prévas vara forenligt med ett prydligt och
andamalsenligt bebyggande av kvarteret. Bestimmelsen har inte tolkats”

Byggnadshdjd

Hojden regleras bland annat genom en hogsta tillatna hojd i meter vilket vid
denna tid avser begreppet byggnadshéjd. Bestimmelsen har darfor tolkats
som en fritextbestammelse dar antal meter framgar tillsammans med ett
fortydligande att mattet avser byggnadshajd.

| bestammelserna framgar det dven att byggnadshojderna utgar fran
grundkartans nollplan. Grundkartans nollplan framgar inte tydligt i
plankartan.

Antal vaningar och byggnadshojd

Bestammelsen om vaningshojd gar inte att tolka om till modern lagstiftning
och har darfor satts som en aldre bestammelse som inte gar att tolka, i
enlighet med Boverkets rekommendationer.

I planbeskrivningen framgar ocksa hojderna for respektive vaning. | dessa
hojdbestammelser framgar det inte om héjderna utgar fran grundkartans
nollplan eller inte.
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39 § Byggnadsstadgan géller gj
Byggnader ska placeras i enlighet med évergangsbhestammelser fran § 39 i
byggnadsstadgan (SFS 1959:612) om inget annat anges.

Manga éldre planer som &r antagna med stéd av lagstiftningen for aldre plan-
och bygglagen, APBL, det vill saga fore 1 juli 1987, saknar helt eller delvis
bestammelser om byggnadens lage. Det beror pa att det fanns generella
bestdimmelser om placering i byggnadsstadgan som géllde tillsammans med
planen. Genom Gvergangsbestammelser ska 839 i byggnadsstadgan
(1959:612) tillampas som planbestammelse i planer upprattade fore 1 juli
1987, om inte annat framgar av planhandlingarna.

| planen finns det dock placeringsbestammelser for sammanbyggda hus.
Dérav tolkas byggnadsstadgan inte galla, eftersom den géller enbart om inget
annat anges. Placering regleras a&ven med kors-, prick- och ringprickad mark.

Plushdjder i gata

Ar inte utplacerade i tolkningen da alla bestammelser i en digitaliserad plan
maste ligga pa en yta istéallet for pa en sarskild punkt. Se originalhandling for
att se punkter for plushojder.



