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Besviir'i frdga om bygenadsplan inom Norrtilje kommun

Linsstyrelsen i Stockholms 1lin lidmade den 24 oktober 1979

utan bifall en framstdllning fran Norrtilje kommm om fast-
stillelse av forslag till byggnadsplan fér Harg 1:6 och 9:3
i vitd socken, Norrtdlje kommun, till den del forslaget an-

tagits av fullmiktige. B .
Uver beslutet har dddsboet efter Hugo Stderqvist anfért be-
svir. o - , ,
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' Antagen del av planférslaget onfattar elva tomter £6r fritids-

¢~ 4ndamil pd ¢n Edsgam, som ligger vid.Norrtiljevikens mynning
7. i Lidtfjdrden. Planomrddet grinsar i vister till Storviken och
“" 1 norr till Edsgamssundet. Det nir med en mindre del i syddst
-7 dven fram till Kdringsundet. ... . o0 Lo
" Lidnsstyrelsen har som motiv fir sitt beslut i huvudsak anfort
f8ljande: Enligt av riksdagen 1972 fastlagda riktlinjer f8r.
hushdllningen med mark och vatten bdr den enskilda fritids-
bebyggelsen inte fi ta i ansprik ytterligare mark som har stort
virde for det r8rliga friluftslivet inom h8gexploaterade kust-
" omrdden. Byggnadsplaneomrddet ligger inom vad som enligt re- _‘
© - geringens och riksdagens beslut 1975 skall anses som higexploa-~ '
terad kust och ddr enligt civilutskottet stor iterhdllsamhet
bér tilldnpas i friga om ytterligare fritidsbebyggelse i av-
“vaktan pd Bversiktlig markanvindningsplan. I regeringens be-
slut den 8 februari 1979 sades att enskild fritidsbebyggelse
inom kustomridet som regel endast bdr fa komma till stind som
mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse och di endast e
om den inte inverkar negativt pd friluftslivets och naturvirdens j
intressen. Planfdrslaget kan inte anses utgdra mindre komp-
letterande bebyggelse. Hela Edsgarn dr pa grund av sitt lige
vid Lidéfjirden och Norrt#ljeviken srskilt skyddsvird frin
friluftslivssynpunkt. Un har en vacker natur med bl.a. rik
skdrgirdsflora. De féreslagna tomtérna kommer delvis att for-
liggas inom strandskyddsomride. Med hinsyn till den begrénsade i
kapaciteten hos firjan 8ver Vitdsundet bdr Vit4-Edsgarnsomradet
i princip inte bebyggas ytterligare. Planfdrslaget strider mot
- den fysiska riksplaneringens intentioner. :
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. Dédsboet har i huvudsak anfért f&ljande: Harg 1:6 och 9:3 om-
fattar cirka 10 hektar mark och har varit ett skirgdrdshemman
“"som brukades av Hugo Siderqvist. Det gamla bostadshuset ligger
pad Harg 1:6. Tre av de tio dddsbodelligarna, av vilka de flesta
vuxit upp pa Edsgarn, har byggt var sitt fritidshus pa Harg 9:3.
 Nir Yvriga dbdsbodeldgare i.b&rjan av 1960-talet dven Onskade '
bygga egna hus, krivde byggnadsnimnden att en byggnadsplan first
skulle upprdttas. Ar 1965 anlitade dtidsboet en konsult fdr plan-
arbetet. Detta har sedan pagatt mycket ldnge med olika omarbet-
ningar och revideringar. Utstdllningar av planférslag har lgt
rum 1970 och 1974. Det dr inte rimligt att en si begrinsad plan-
fraga skall fi ta si ling tid och att den fysiska riksplaneringen
ges en retroaktiv verkan. Enligt kommunens markdispositionsplan
kan en begrinsad bebyggelse tillkomma som mindre fortétningar pa
bl.a. Harg 9:3. Planomrddet saknar stdrre virde fér det rérliga.
friluftslivet eftersom fyra av tomtplatserna redan 4r bebyggda
och omrddet grénsar till tio bebyggda fritidsfastigheter i vister,
tre bebyggda fastigheter i s8der och sydost samt dtta fritidshus
i 8ster. Vattenfdrstrjningen inom omrddet #r god. Lidnsstyrelsen
- har i sitt beslut inte tagit hiinsyn till de enskilda intressen
som enligt 4 § byggnadslagen skall beaktas vid planliggning och
sttt sitt beslut pa den fysiska riksplaneringens intentioner,

i stdllet f8r pa byggnadslagens regler.

Av handlingarna framgar £f6ljande: Inom planomrddet finns redan
fyra bebyggda tomtplatser. Av de sju nya tomtplatserna stricker
sig ingen mer dn cirka 100 meter frin nigot av de befintliga husen.
 Fem av dem ligger ndrmare befintlig hus 8n 50 meter. Tvd av de nya
tomtplatserna ligger inom strandskyddsomrdde pi ett avstind av

" cirka 30 meter fran Storviken i vister. Den nordligare av dessa

bada tomter ligger cirka 10 meter frin ett befintligt hus i norr
och drygt 15 meter £ran ett befintligt hus i stider. Den sydligare
av dem ligger cirka 30 nmeter sSder om det sistni#mnda huset och
grinsar i stder till foreslagen parkmark. Ytterligare en av de nya

- tomtplatserna berbrs av.strandskyddet. Den ligger med sitt norddstra
hdérn cirka 85 meter frin Edsgarnssundet i norr. Av de 8vriga fyra nya
tomtplatserna ligger tvd stycken cirka 100 meter fran Storvikens
strand, ovanfdr en av de vedan bebyggda tomterna. De dterstiende
bdda tomtplatserna ligger cirka 140 meter frin Storviken, ovanfér

" ett befintligt hus, resp. cirka 190 meter fran KiringSsundet. P&
udden 8ster om planomridet finns ett knappt tiotal hus. P& motsatt
sida av Storviken ligger ett t#tt bebyggt omrdde med ett tiotal
fritidshus. I dvrigt dr tn tdmligen glest bebygpgd. Av kommunens
dversiktliga planering framgdr att planlipgning for ytterligare fri-
tidsbebyggelse for Edsgarn inte dr avsedd. S ,

De sju nya hus som kommer att kunna uppfras enligt planfdrslaget
fir enligt regeringens nening ses som en komplettering och en av-
rundning av den nuvarande bebyggelsen, De kan inte i pataglig grad
inverka negativt pd friluftslivets och naturvirdens intressen. P4
grund hdrav kan bebyggelse enligt planférslaget inte anses motverka
syftet med de riktlinjer som statsmakterna stdllt upp fér hégexploa-

terad kust.




De anmirkningar mot planfdrslaget, som framforts av enskilda,.
. bBr inte utgdra hinder fér faststidllelse. _ A

" Pa grund av vad som nu sagfs bér planforslaget faststillas,

I samband med faststillelsen bir strandskyddet hdvas i den
utstrickning det berSr tomtmarken inom planomridet samt
hamnomradet och de vattenomraden som skall fa dverbyggas. I
enlighet med kommunfullmdktiges £Orslag bdr fdrordnande enli
113 § byggnadslagen utfirdas betrdffande den mark som i plan

" fdrslaget betecknats om allmin plats.

Regeringen faststdller - med bifall till besvdren och undan-
rbjande av ldnsstyrelsens beslut - byggnadsplanefdrslaget,
sidant det Adskddliggjorts pd en vid K-konsults lantmiteri-
avdelning 1974 upprittad karta jimte ddrtill hdrande be-
stidmmelser och till den del det den 29 november 1977 antagits

av kommunful lmdktige i Norrtélje kommm. ... ...

Regefingen férordnar att strandskydd inte vidare skall rida
inom de omrdden som i det sdlunda faststdllda planflrslaget

betecknats med BF, Th och Vb och som nu omfattas av strand-
oskydd. seges et R B e e
Régéfihgeﬁ fbrdi‘dnail vidare att dodsboet 'eft‘eﬂr"Hugo JStiderqv'is
enligt reglerna i 113 § byggnadslagen utan ersittning skall
upplata den mark inom planomrddet som inte i planfdrslaget -

Y ‘betecknats med BF eller Th. . . .. = . -

Y
5, Y0
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Avskrift tilll S .

jordbruksdepartementet

statens planverk

. statens naturviardsverk ’ , : -
linsstyrelsen (+ prévade handlingar) (11.0822-426-78)
byggnadsnimden . Lo
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bt dasm &t belechniag

Férslag till byggnadsplan f8r Harg 1:6 och 9:3 i VHtS socken,
Norrtilje kommun

Féreliggande planfdrslag, som redovisar 10 tillkemmande tomt-
platser fir fritidsbebyggelse gidller ett omrdde bellget pa

Edsgarn sydost om Vitd.
Planférslaget upprittades under ar 1974,

Under tiden den 2-30 april 1974 var fdrslaget utstdllt, Under
utstdllningstiden inkom tre ammirkningsskrivelser,

Byggnadsnidmnden har godkint planfiirslaget den 12 september
1974, .

Kommunfullmiktige har den 2 mars 1976 beslutat att 3terremittera
plandrendet till byggnadsndmnden mot bakgrund av att exploate-
ringstalet beddmts vara alltfdr higt,

Byggnadsnidmnden har i beslut den 13 oktober 1977 dnyo godkint
planférslaget dock med undantag av pd plankartan med bld kant-
firg markerade omriden (tre tomtplatser).

Kommunfullmiktige har antagit férslaget den 29 november 1977.

Didrefter har ny markigarfirteckning upprdttats. Nya markidgare
har beretts tillfHlle att under tre veckor inkomma med syn-
punkter. Ndgra synpunkter har dirvid ej inkommit,

Ldnsstyrelsen har ddrefter tillsénts f&rslaget fUr faststHllelse-
prévning.
Kommunfullmiktiges antagandebeslut samt byggnadsnimndens god-

k#nnandeprotokoll med tj#nsteutldtande 8ver inkomna erinringar
samt plankarta utvisande undantaget omrdde har kommunicerats.

DArvid inkom en skrivelse,

Riksdagen fastlade &r 1972 vissa riktlinjer f£8r hushdllningen
med mark och vatten (prop 1972:111, CU 1972:35, rskr 1972:348),
Riktlinjerna inneb#r vad gdller s.k. hbgexploaterade kustom-
rddena att den enskilda fritidsbebyggelsen inte bSr fa ta i
ansprik ytterligare mark som har stort virde fir det rérliga
friluftslivet. Den stora efterfrdgan pd attraktiv kustmark

inom dessa omriden motiverar en omsorgsfull planering med syfte
att bibehdlla den allminna tillgdngligheten till attraktiva om~ -
rdden och att skydda &cerstdende relativt opdverkade omrdden

frin exploatering,

Posladrers
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. Sedan kommunerna upprittat program f&r hur den fysiska riksF

planeringens riktlinjer skulle tillgodoses i den kommunala
planeringen fattade regeringen under vdren 1975 beslut £8r
varje ldn med anledning av kommunernas program.

I beslutet £8r Stockholms 1dn, som fattades den 27 februari

1975, uttalade regeringen att den avgridnsning av kustzonen

som redovisats av planverket borde beaktas. Detta uttalande
innebdr att som higexploaterad kust skall betraktas hela
kuststrickan inom ldnet., Regeringen ldmnade en sammanfattande
redovisning av promemorian och besluten i propositionen 1975/76:1
Civilutskottet understrdk i sitt betdnkande 1975/76:1 beddmningen
att stor Aterhdllsamhet borde tillimpas i frdga om ytterligare
fritidsbebyggelse inom omridden som berdrs av de geografiska
riktlinjerna i avvaktan p& bversiktliga markanvdndningsplaner.
Riksdagen godtog den 3 december 1975 vad civilutskottet anfdrt

(rskr 1975/76:45).

I regeringens beslut den 8 februari 1979 om fullf&ljande av
riktlinjerna £8r hushdllningen med mark och vatten i Stockholms
13n har bl.a. anforts under rubriken Higexploaterad kust: "Ut-
rymmet £8r ytterligare enskild fritidsbebyggelse &r begrinsat.
Planeringen bdr inriktas pd att reservera mark for fritids—
boende i andra former och f&r anlidggningar som tillgodoser
friluftslivets behov, Enskild fritidsbebyggelse b8r som regel
endast komma till stind di det kan ske i form av mindre:
kompletteringar av befintlig bebyggelse. F&r den fortsatta
planeringen innebdr detta att befintlig bebyggelsegrupp

bdr kunna kompletteras med enstaka hus. Enskild fritidsbe-
byggelse i évrigt bér endast komma till stdnd i sddana fall

da den innebdr en naturlig avrundning av befintligt bebygg-
elseomrdde, I samtliga fall b&r bebyggelse medges endast om
den inte inverkar negativt pd friluftslivets och naturvérdens
intressen". Vidare anféres i regeringsbeslutet: "Den fritids-
bebyggelse som fdéreslas tillkomma i de utrednings~ och utveck-
lingsomriden som har angetts i Norrtilje kommuns markdisposi-
tionsplan b8r omprdvas med beaktande av vad som har angetts

ovan'.

Savdl kommundversikt som markdispositionsplan har antagits

av Norrtilje kommunfullmiktige den 26 april 1977 respektive
den 29 mars 1977. Planf#rslaget £8r Harg 1:6 ach 9:3 dr be-
liget inom higexploaterat kustomrdde. Planfdrslaget, som
antogs mer #n ett halvt &r efter det fullmiktige antog mark=
dispositionsplanen f£8r det hdgexploaterade kustomradet, bersr
ett strandomradde som i markdispositionsplanen avsigs dels som
gréonomride och dels som omrdde med i huvudsak tdt fritidshe~
byggelse, dir pdgdende markanvindning i princip avses att bi-~
behdllas. Planf8rslaget kan inte anses utgdra sddan kompletter-
ande mindre bebyggelse som avses i regeringens beslut den 8
februari 1979, Vidare E&r hela Edsgarns 8 med sitt l¥ge vid
Lid8fjdrden och Norrtdljeviken anses sHrskilt skyddsvidrd fran
friluftslivasynpunkt. Edsgarn har en vacker natur med bl.a,
rik skirgdrdsflora. De f8reslagna tomterna kommer dirtill
delvis att fSrldggas inom strandskyddsomrdde. Med hdnsyn till
den begrinsade kapaciteten hos fHrjan Gver Vdtdsundet bir
vdts-Edsgarnsomrddet i princip inte bebyggas ytterligare.




11,0822-426-78

Linsstyrelsen finner med hinvisning till vad ovan-anfdrts
att planforslaget strider mot den fysiska riksplaneringen

intentioner, .

Lingstyrelsen limnar framstillningen om faststdllelse av plan-
firslaget utan bifall.

Detta beslut kan 8verklagas hos bostadsdepartementet se bilaga
(Formulir U). .
I den slutliga handliggningen av detta drende har deltagit
linsrdd Lennart Lindskog, beslutande, linsarkitekt Daniel
Nordstrdm, f&rste ldnsassessor Per Evaeus, naturvdrdsdirekt8r

Tord Céwe, t.f, verlantmitare Nils Svensson, lidnsantikvarie
Alf Nordstrdm och bitr linsarkitekt Bo Niswall, f&redragande.

Enligt ldnsstyrelsens beslut

Bo Nidswall

-
Bestyrkes: %ﬂ;ﬂfﬂ/ﬂ Qudtiorn
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