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Uppdraget i korthet

Planlaggning pagar av fastigheten Bastad Hemmeslov 5:9. Bastads
kommun dnskar som ett led i planarbetet f& strandskyddsfragan belyst
inom planomradet.
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Befintliga planforhallanden

Omradet ar tidigare detaljplanelagt i detaljplan 1511, 1594, 1603 samt
1692.

| gallande detaljplan & marken inom planomradet planlagd for
"Odlingsomrade” (L), "Vattenomrade” (W), "Naturomrade” (NATUR)
samt "Gatumark” (H-gata, LOKALGATA). Del av omradet (del av
Kustvagen) omfattas inte av ndgon detaljplan. Marken mellan Stensan
och Hallandsvagen omfattas aven av en sa kallad tillfallig
planbestammelse dar “Stenkrossanladggning med upplag och
transportvagar etc” (U) ar tillatet till senast ett ar efter jarnvagens
Oppnande for trafik. Eftersom Hallandsastunneln numera ar éppen for
tagtrafik galler den tillfalliga planbestammelsen inte langre.

Marken utgor tidigare jordbruksmark dar till storsta del all matjord banats
av i samband med Projekt Hallandsas (tunnelbygget genom
Hallandsas).

| planbeskrivningen till detaljplan (1511), som vann laga kraft 1994-04-
21, anges att det finns ett strandskyddsfoérordnande.
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Kélla: Utdrag ur géllande detaljplaner 1511, 1594, 1603 samt 1692
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Nytt detaljplanefdrsiag

Ett detaljplaneforslag for den aktuella fastigheten Hemmeslov 5:9 har
varit ute pa samrad och star infor granskning. | detaljplaneforslaget
mojliggors uppskattningsvis drygt 100 bostadsenheter narmast Stensan,
200 bostadsenheter narmast Hallandsvégen och forskola, skola,
idrottshall m.m. norr om Stensan om byggnation sker enligt
illustrationskarta, alternativ 1. Uppskattningsvis mojliggors ytterligare
120 bostadsenheter inom omradet norr om Stensan om det istallet for
skola och idrottshall m.m. byggs bostader och byggnation sker enligt
illustrationskartan, alternativ 2.

| planforslaget majliggors all form av centrumverksamhet pa alla
vaningsplan narmast Hallandsvagen och Inre Kustvagen.

| samradsforslaget anges att da detaljplanen tas fram enligt PBL
2010:900 aterintrader strandskyddet inom planomradet vilket darmed
kommer behtva upphavas inom kvartersmark.

lllustrationskarta - Alternativ 1 “._':

Kalla: lllustrationskarta samradshandling 2019-05-24
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Strandskydd

Ett generellt strandskydd

| 1964 ars naturvardslag (1964:822) var strandskyddet uppbyggt enligt
principen att lansstyrelsen skulle peka ut de omraden som ansags
vardefulla for allménhetens bad och friluftsliv.

Ar 1975 skedde en omfattande reform av strandskyddet nar detta gick
fran att vara ett skydd utpekat i det enskilda fallet, till att bli ett generellt
skydd vid havet samt alla insjoar och vattendrag. Skyddet skulle numera
galla med en bredd av 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand, med mojlighet for lansstyrelsen att utoka skyddet upp
till 300 meter fran strandlinjen saval upp pa land som ut i vattnet. En
nyhet var ocksa att strandskydd enlig huvudregeln skulle galla aven
inom planlagt omrade. Detta forenades dock med en mgjlighet att
besluta om att upphava skyddet inom planomrade. Tidigare kunde ett
strandskyddsomrade inte omfatta omrade som ingick i faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan.

Strandomraden som uppenbart saknade betydelse for bad- och
friluftslivet ansags dock inte behova skyddas av generellt
strandskydd. Lansstyrelserna gavs darfor behdrighet att narmre
avgransa och precisera det generella strandskyddets utbredning.
(SOU 2015:108. Strandskyddet i praktiken, s.91-92.)

Lansvisa beslut om generella undantag fran strandskyddet

Aven om strandskyddet blev generellt i hela Sverige 1 juli 1975 s& géller
strandskyddet i praktiken inte i samma utstréackning i hela landet. Hur
stor andel av stranderna som &r skyddade varierar en hel del mellan
lanen p.g.a. de lansvisa besluten om undantag fran strandskyddet. Tio
lan tillampar lansvisa beslut som i olika utstrackning reglerar
strandskyddets omfattning i respektive lan. Lansstyrelsen i Skane ar
en av de tio som tillampar lansvisa beslut om undantag fran
strandskyddet. (SOU 2015:108. Strandskyddet i praktiken, s.106.)

Strandskyddet fick ytterligare ett syfte

Nasta stora forandring i strandskyddslagstiftningen var utvidgningen av
strandskyddets syfte. Fram till ar 1994 var strandskyddets syfte att vara
ett skydd for allemansratten och friluftslivet, men darefter utvidgades
syftet till att aven inkludera ett skydd av vaxt- och djurlivet. Med
anledning av det utvidgade syftet bestamdes ocksa att samtliga
foreskrifter fran lansstyrelserna om undantag fran strandskyddet
skulle omprovas sa att forordnandena darefter skulle sta i
Overensstammelse dven med det nya syftet. (SOU 2015:108.
Strandskyddet i praktiken, s.92-93.)

FA



FORORDNANDE ENL. 155 NVL.
(DNR. 11.123-24-75)
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Davarande Lansstyrelsen i Kristianstads lan tog ett ~ H,x/ SLUT PA STRANDSKYDD

beslut 1975-06-24 om att de sjoar och vattendrag, som \7 /f/

inte av lansstyrelsen markerats pa kartor till detta beslut, <] \\——Q'—/_ /Esk”smm BILAGA 1
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Beslut Lansstyrelsen i Skane 1an 2002-06-07

Skyddet av djur- och véaxtlivet hade inte tidigare beaktats i de flesta
undantagen, eftersom dessa beslutats fore det att det syftet inférdes i
miljdbalken ar 1994. De lansvisa undantagen skulle darfor, for att vara
gallande, omprévas utifran strandskyddets bada syften. 2002-06-07
fattade darfor Lansstyrelsen i Skane lan ett nytt beslut om
strandskyddsomradena i Skane lan.

| det nya beslutet beslutar Lansstyrelsen att omraden, som angivits som
strandskyddsomrade pa de kartor, som hor till detta beslut, omfattas av
strandskyddsforordnande. Fér omraden, som inte angivits som
strandskyddsomrade pa namnda kartor, géller inte forordnande om
strandskydd. (Lansstyrelsen Skane. Beslut om strandskyddsomraden i
Bastads kommun, s.1.)

Pa kartan, som tillhor beslutet, har inte Stensan inom Hemmeslév
5:9 angivits generera nagot strandskydd. Svefa kan darfor inte
utlasa annat av lansstyrelsens beslut an att berdrt omrade inte
omfattas av strandskydd.

LANSSTYRELSEN

Vatten

Fast strandskydd

00-00 Nummer hanvisar till detaljkarta

Flytande strandskydd (100 m)

Strandskydd i
Bastad kommun

Kartbilaga till lansstyrelsens beslut

Diarienr: 511-14743-99
Kommun: 1278

Beslutsdatum:
2002-06-07

Kommungrans Motorvag
Traktgrans Allméan vag, Bilvag/gata, Samre bilvag
Fastighetsgrans === Jarnvag med dubbelspar

KI_krstd.shp

Skala 1:25000




Lansstyrelsen Skanes karttjanst for strandskydd i Skane
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Strandskyddet har markerats /Eﬂs‘l:ilstor ran d&
med rod markering pa AL
Lansstyrelsen Skanes karttjanst
for strandskydd i Skane pa
utdraget ur kartan till hdger.

Vilkommen till Lansstyrelsen Skanes karttjanst for
P& kartan har inte Stensan strandskydd och Landskapsbildsskydd i Skéne
inom Hemmeslov 5:9 angivits
generera nagot strandskydd,
vilket foljer beslutet fran 2002
om att omradet inte omfattas

av strandskydd.

Karttjinsten ger en dversiktlig bild av var det finns strandskydd i Skine, och ska ses som
ett Gversiktligt planeringsunderlag i skala 1:10 000

Avgransningarna som syns i karttjdnsten &r inte juridiskt gallande.

Lansstyrelsen Skine kvalitetssakrar fér narvarande de digitala
strandskyddsavgransningarna och delar under denna perioden inte ut ndgot digitalt
material fér nedladdning.

Fdr mer precisa avgransningar hanvisas till gallande beslut och dess beslutskarta som kan
laddas ner i Lansstyrelsernas Geodatakatalog
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Giltighet av lansvisa undantag

SOU 2015:108, "Strandskyddet i praktiken” undersokte giltigheten av dessa lansvisa undantag och konstaterade
att foreskrifter som gallde vid miljobalkens ikrafttradande fortséatter att galla och sannolikt bor saledes
foreskrifter om generella undantag fran strandskyddet alltjamt galla. (SOU 2015:108. Strandskyddet i praktiken,
5.107.)

Betankandet redovisar att det finns tio lan som i nagon utstrackning tillampar férordnanden som avgransar
strandskyddets geografiska omfattning pa olika satt: Gotland, Jonk&ping, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala,
Varmland, Vasterbotten, Vastmanland och Vastra Gétaland. Férordnandena innebar alltsa att strandskyddet inte
galler for alla sjoar och vattendrag i dessa tio lan. For att exemplifiera sa tillampar enligt betankandet
Lansstyrelsen i Skane lan strandskyddsbestammelserna vid sjoar och vattendrag som ar utpekade pa en karta efter
inventering. Det handlar alltsd om ett utpekat skydd. (SOU 2015:108. Strandskyddet i praktiken, s.108, 109.)

Aven Lansstyrelsen i Vastra Gotaland bekraftar dessa undantags giltighet i sina rad till kommuner om
strandskydd. Lansstyrelsen skriver att vid sma sjoar och vattendrag har lansstyrelsen i stor utstrackning upphavt
strandskyddet pga. omradena uppenbart har ansetts sakna betydelse for strandskyddets syften. Aven vid kusten och
vid vissa storre sjoar forekommer sadana forordnanden. Om en detaljplan inom ett sddant omrade upphévs eller
ersatts, intrader inte strandskydd. | Vastra Gétalands lan togs det beslut ar 1975 om vilka sjoar och vattendrag
som ska omfattas av strandskydd. Dessa fornyades efter 1994, nar syftet om vaxt- och djurliv tillkom. Aven har
handlar det alltsa om ett utpekat skydd. (Lansstyrelsen Véstra Gotaland. Rapport 2019:37, s.8.)
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Giltighet av lansvisa undantag i rattsfall

| mal P9594-17 har den klagande yrkat att Mark-och miljoéverdomstolen ska upphava kommunens beslut att anta
den overklagade detaljplanen. Den klagande anfor att strandskyddet aterintrader i och med antagandet av den
nya detaljplanen och det saknas tillrackliga skal fér att upphava det.

| malet har Lansstyrelsen i Stockholms lan forelagts att yttra sig med anledning av frdgan om strandskyddets
upphavande och aterintrade inom planomradet. En summering av deras utredning i malet gors pa kommande
sida (s.11) och ar intressant i den aktuella frigan da de for ett resonemang kring giltigheten av Lansstyrelsernas
forordnanden om undantag fran strandskydd, samt konsekvensen av dessa forordnande for strandskyddens
aterintradande eller ej.
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Utredning i malet, MOD P9594-17

| malet har Lansstyrelsen i Stockholms lan forelagts att yttra sig med
anledning av frdgan om strandskyddets upph&avande och aterintrade
inom planomradet och har d& anfort i huvudsak foljande:

* Lé&nsstyrelsen beslutade den 18 oktober 1977 (dnr 11.123-14-75) att
strandskydd inte skulle galla inom ett storre omrade, vari berort
planomrade ingick, d& omradet uppenbarligen saknade betydelse for
bad och friluftsliv. Beslutet fattades med stod av den da géallande 15 §
andra stycket naturvardslagen (1964:822), NVL.

* Den 3 juni 1999 beslutade lansstyrelsen (dnr 18611-99-22769) att det
berérda planomradet aven fortsattningsvis skulle vara undantaget
fran strandskyddet. Beslutet fattades mot bakgrund av den
bestammelse som numera aterfinns i 11 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken (MP) som anger att forordnanden om
undantag fran strandskydd som har meddelats enligt 15 § andra
stycket forsta meningen NVL i dess &ldre lydelse fore den 1 juli 1994
ska omprévas med tillampning av 7 kap. 13 8§ miljobalken senast den
30 juni 1999. Denna regel tillkom med anledning av en andring i NVL
den 1 juli 1994 som innebar att syftet med strandskyddet utokades till
att omfatta ett skydd inte bara foér allemansratten utan &ven for
livsvillkoren for vaxt- och djurlivet utmed stréanderna.
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Lansstyrelsens beslut den 3 juni 1999 ar saledes fattat med
beaktande av det utbkade syftet och galler fortfarande.

Fragan om aterintrade av strandskydd regleras i 10 a § lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken. Syftet med regeln ar att
aldre planer som aldrig kommit att omfattas av strandskydd ska
prévas mot strandskyddets syften, nar den aldre planen ersatts eller
upphévs. Lansstyrelsen har i forordnandet 1977 beddmt hela
vattendragets betydelse for strandskyddets syften och fragan
om intrade av strandskydd enligt 10 a § lagen om inférande av
miljobalken blir darfor inte aktuell i detta fall. Uppdraget till lanen
att se dver omfattningen av strandskyddet i samband med att det
biologiska syftet infordes som ett av strandskyddets syften skulle
sakna relevans om lansstyrelsens bedémningar i liknande avseenden
inte skulle ha foretrade framfor bestammelsen om intrade av
strandskydd. Det skulle i sa fall innebara att generell lag har foretrade
framfor faststéllda forordnanden utan att lansstyrelsen haft méjlighet
att omprova sina forordnanden. (Dom MOD P9594-17 s.4-5)
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Tolkning av dom MOD P9594-17

Lansstyrelsen beslutade ar 1999 att strandskyddet i Stockholms lan
skulle ha den omfattning som framgick av till beslutet bilagda kartor. |
malet bedomer Mark-och miljoéverdomstolen att det inte med
sakerhet gar att utlasa att strandskyddet ar upphavt utifran
dessa kartor, kartorna ar alltsa for otydliga. Darfor tillampar
domstolen huvudregeln om att strandskyddet aterintrader och
beslutar att upphdva kommunens beslut om att anta
detaljplanen. Domslutet beror alltsa inte pa att Lansstyrelsens
beslut fran 1999 inte ar giltigt.

Med anledning av dom MOD P9594-17 fattade Lansstyrelsen i
Stockholm ett nytt beslut 2019-04-03 (Beteckning 511-4763-2019)
dar de aterbekréftar de kartbilagor som avses i tidigare beslut om
strandskydd den 3 juni 1999.

Mot bakgrund av MOD:s dom anser Lansstyrelsen i Stockholm
att det ar angeléaget att fortydliga vilka kartor avseende
upphavande av det generella strandskyddet som avses i 1999
ars beslut, eftersom det ar utifran dessa kartor som
Lansstyrelsen och lanets kommuner tolkat strandskyddet i tjugo
ars tid.
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Svefas tolkning av denna dom ar att generell lag inte har
foretrade framfor faststallda férordnanden och att intrade av
strandskydd enligt 10 a 8 MP inte blir aktuell i de fall
Lansstyrelsen i laga ordning beddmt vattendragets betydelse for
strandskyddets syften och funnit det utan betydelse for dessa
syften.

Svefa har radgjort med Naturvardsverket som gor bedomningen
att om det finns ett aldre undantagsbeslut som otvetydigt
omfattar ett omrade sa far regelni 10 a § MP om intrade av
strandskydd ingen effekt.
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Rekommendationer

Med hanvisning till dom MOD P9594-17, SOU 2015:108 och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands rad till
kommuner, sa ar lansvisa férordnande om undantag fran strandskyddet som omprovats senast den 30
juni 1999 qgiltiga.

Pa kartan, som tillnor Lansstyrelsen i Skane lans beslut om strandskyddsomraden i Bastads kommun
(2002-06-07; 511-14743-99), har inte Stensan inom Hemmeslov 5:9 angivits generera nagot
strandskydd. Lansstyrelsen i Skanes kartmaterial ar mycket tydligt, till skillnad fran det som redovisades
i mal P9594-17, upprattat av Lansstyrelsen i Stockholm.

En omprdévning ska ha skett enligt de utvidgade syftena med strandskyddet senast den 30 juni 1999 for
att vara giltig. Beslutet fattades 2002-06-07, men sjalva omprévningen initierades fore angivet datum.

Svefa kan darfor inte utlasa annat av lansstyrelsens beslut an att berort omrade inte omfattas av
strandskydd. Samt att detta beslut ar giltigt. Och da inget strandskydd funnits, kan inte heller
nagot strandskydd aterintrada vid planandring.
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