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Justeras 

    

 

 

Övriga deltagare 

 

Förvaltningschef Carina Edblad 

Nämndsekreterare Caroline Jonsson 

Avdelningschef Trafik- och park Mikael Kristiansson 

Avdelningschef Bygg- och miljö Mattias Persson 

Ekonomichef Jan-Olof Jonsson 

Vikarie ekonomiavdelningen Julia Näslund §§ 91-95 

Kvalitetsutvecklare Martin Mory §§ 91-93 

Enhetschef Miljö- och hälsa Åsa Westerlund §§ 91-93 

Enhetschef Trafik- och park Camilla Åberg § 93 

Trafikhandläggare Birgitta Åström § 93 

Enhetschef Plan Johanna Söderholm § 93  

Planarkitekt Amanda Berglin § 93 

Planarkitekt Anne Gunnarsson § 93 

Byggnadsinspektör Emelie Hedin § 93 

 

Godkännande av 

närvaro 
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Justeras 

§ 104 Ändring av detaljplan för Skortsed industriområde, antagande

(Sbn/2020:2138) 

Ärendebeskrivning 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 18 februari 2021, § 50, att lämna positivt planbesked 

och gav i uppdrag till samhällsbyggnadsförvaltningen att pröva planläggning för ny 

detaljplan för del av Brösta 14:1. Samhällsbyggnadsförvaltningen informerade 14 oktober 

2021 samhällsbyggnadsutskottet att planområdet minskats samt att ärendet ändrats till att 

omfatta en ändring av gällande detaljplan för Skortsed industriområde (2284K-P2428). 

Syftet med ändringen av detaljplanen är att utöka byggrätten för industriändamål. 

Ändring av detaljplan för Skortsed industriområde har handlagts med ett standardförfarande 

enligt 5 kap 7 § plan- och bygglagen, PBL (2010:900). Samråd enligt 5 kap 11 § PBL 

pågick mellan 12 september 2023 och 3 oktober 2023. Samrådshandlingarna fanns 

tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och myndigheter har underrättats om 

samrådet med brev. 

Granskning enligt 5 kap 18 § PBL pågick mellan 22 december 2022 och 26 januari 2023. 

Planhandlingarna fanns tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och 

myndigheter har underrättats om granskningen med brev. Underrättelse har anslagits av 

samhällsbyggnadsförvaltningen på kommunens anslagstavla. 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 

Denna ändring av detaljplan bedöms inte medföra några kommunala kostnader. Ändringen 

av detaljplanen bedöms inte heller medföra någon betydande miljöpåverkan. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att inte alla synpunkter som inkommit under 

samråd och granskning är tillgodosedda. Trafikverkets yttrande, under samråd och 

granskning, gällande behov av en trafikutredning har inte tillgodosetts. Statens geotekniska 

instituts (SGI:s) yttrande under granskning gällande rekommendation om (ytterligare) en 

geoteknisk utredning har inte tillgodosett.  

En (ytterligare) geoteknisk utredning bedöms inte nödvändig eftersom planområdet inte är 

ianspråktaget sedan den geotekniska utredningen för gällande detaljplan utfördes. De 

förändringar som denna ändring av detaljplan avser bedöms inte heller medföra någon större 

förändring kopplat till byggnaders totala volym.  
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Justeras 

    

 

§ 104 (forts.) 

 

En trafikutredning bedöms inte nödvändig eftersom de förändringar som denna ändring av 

detaljplan medför, det vill säga justeringar av markreservat för ledningar och ändring av 

höjd, inte bedöms medföra några konsekvenser avseende trafik. Trafikverkets och SGI:s 

yttrande har därför inte tillgodosetts. 

 

Enligt samhällsbyggnadsnämndens reglemente kommer denna detaljplan antas av 

samhällsbyggnadsnämnden med stöd av kommunfullmäktiges beslut 16 december 2013  

§ 212. 

 

Prövning av barnets bästa 

 

Detta beslut bedöms inte påverka barn, och enbart en enkel prövning har gjorts. Ändringen 

av detaljplanen består av justeringar av markreservat för ledningar samt byggnadshöjd. 

Inaktuella markreservat tas bort och markreservat skapas för befintliga ledningar. 

Byggnadshöjden utgår och ersätts av en totalhöjd. Dessa åtgärder bedöms inte påverka barn. 

 

Beslutsunderlag 

 

• Plankarta, upprättad 4 maj 2023 

• Planbeskrivning, upprättad 4 maj 2023 

• Samrådsredogörelse, upprättad 21 december 2022 

• Granskningsutlåtande, upprättad 4 maj 2023 

• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterad 23 maj 2023 

• Kartor tillhörande beslutsförslaget, daterad 23 maj 2023 

 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 

 

Samhällsbyggnadsnämnden antar ändring av detaljplan för Skortsed industriområde, 

upprättad 4 maj 2023, i enlighet med 5 kap 27 § plan- och bygglagen (2010:900). 

- - - - - 
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§ 91 Godkännande av föredragningslista (Sbn/2023:2) 
 


 


Ärendebeskrivning  


 


Samhällsbyggnadsnämnden har att godkänna föreslagen föredragningslista. 


 


Samhällsbyggnadsnämndens behandling 


 


Ärenden 24. Fyllnadsval, ledamot och 1:e vice ordförande i samhällsbyggnadsutskottet 


tillkommer. 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden godkänner ändringen av föredragningslistan. 


- - - - - 
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§ 92 Val av justerare (Sbn/2023:2) 
 


 


Ärendebeskrivning  


 


Samhällsbyggnadsnämnden har till uppgift att utse justerare av protokollet. 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden utser Maria Gröndahl (S) till justerare av protokollet. 


- - - - - 
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§ 93 Information (Sbn/2023:3) 
 


 


Ärendebeskrivning  


 


Vid sammanträdet lämnas följande information: 


 


• Sveriges kommuner och Regioners (SKRs) servicemätning Insikt 


Föredragande: Martin Mory, kvalitetsutvecklare och Åsa Westerlund, enhetschef  


miljö- och hälsa 


 


• Redovisning, effekter av minskade generella kostnader för trafik- och parkavdelningen 


Föredragande: Mikael Kristiansson, avdelningschef trafik- och park 


 


• Information om ärenden på föredragningslistan. 


Föredragande: Handläggare i ärenden §§ 94, 95, 102-110. 


 


Prövning av barnets bästa  


 


Ärendet består av en redovisning av den information som nämnden tar del av.  


Beslutet att ta del av informationen medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn  


och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa  


genomförts. 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden tar del av informationen.  


- - - - - 
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§ 94 Ekonomisk månadsuppföljning juni 2023 (Sbn/2023:4) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Enligt den ekonomiska processen ska nämnderna under månaderna mars, april, juni, 


augusti, oktober och november lämna en månadsuppföljning till kommunstyrelsen. Den ska 


bestå av en helårsprognos för kostnader och intäkter för innevarande år. Prognosen ska 


ställas mot budgeten och betydande avvikelser ska kommenteras. 


 


Rapporten presenteras vid nämndens möte den 20 juni 2023. 


 


Om månadsuppföljningarna visar på negativ budgetavvikelse under året, ska 


förvaltningschefen ge nämnden åtgärdsförslag och nämnden snarast vidta åtgärder. 


 


Kommunfullmäktige har beslutat om en policy för ekonomistyrning, nedan utdrag ur 


policyn. 


 


Nämnd är skyldig att vidta åtgärder vid befarat/prognostiserat underskott mot budget. Om 


den beslutade budgeten visar sig otillräcklig ska nämnd: 
 


1. Vidta åtgärder för att omdisponera tillgängliga resurser inom nämndens samlade ram. 


2. Hos kommunfullmäktige aktualisera behov av att ändra mål och inriktning för 


verksamheten.  


3. Begära ytterligare skattemedel från kommunfullmäktige. 


 


Nämndresultatet till och med maj är minus 33,6 Mkr. Prognosen för 2023 är minus 26,7 


Mkr.  


 


Utifrån vad policy för ekonomistyrning anger om hur nämnden ska agera när ett 


prognostiserat underskott mot budget föreligger så har samhällsbyggnadsnämnden fullgjort 


den första punkten genom att pröva möjligheter till omdisponering av resurser. 


Samhällsbyggnadsförvaltningen har presenterat vid nämnderna i april och maj ett antal 


förslag till beslut för att minska det prognostiserade underskottet vilket till viss del kan 


ändra nämndens mål och inriktning. Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer dock att det 


inte är möjligt med åtgärder som kommer att ge en budget i balans 2023. Nämnden kommer 


därför att begära ytterligare skattemedel från kommunfullmäktige enligt punkt 3.  


 


Prövning av barnets bästa 


 


Redovisningen av månadsuppföljning april inklusive helårsprognos 2023 påverkar inte barn. 


Däremot kan separata beslut som fattas utifrån det ekonomiska läget komma att påverka 


barn.  
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§ 94 (forts.) 


 


Beslutsunderlag 


 


• Samhällbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat den 13 juni 2023 


• Ekonomisk månadsuppföljning juni 2023, samhällsbyggnadsnämnden 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden godkänner månadsuppföljning juni 2023. 


 


Samhällsbyggnadsnämnden bedömer att det enligt policy för ekonomistyrning har vidtagits 


åtgärder och att resurser har omdisponerats inom befintlig ram till den grad det är möjligt 


2023. 


 


Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar till samhällsbyggnadsförvaltningen att fortlöpande 


rapportera om arbetet med att verkställa de fattade nämndbesluten om åtgärder samt genom 


allmän återhållsamhet och direkta åtgärder minimera underskottet 2023. 


- - - - - 
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§ 95 Begäran om extra skattemedel 2023, samhällsbyggnadsnämnden 


(Sbn/2023:363) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Enligt den ekonomiska processen ska nämnderna under månaderna mars, april, juni, 


augusti, oktober och november lämna en månadsuppföljning till kommunstyrelsen. Den ska 


bestå av en helårsprognos för kostnader och intäkter för innevarande år. Prognosen ska 


ställas mot budgeten och betydande avvikelser ska kommenteras. 


 


Om månadsuppföljningarna visar på negativ budgetavvikelse under året, ska 


förvaltningschefen ge nämnden åtgärdsförslag och nämnden snarast vidta åtgärder. 


 


Kommunfullmäktige har beslutat om en policy för ekonomistyrning, nedan utdrag ur 


policyn: 


 


Nämnd är skyldig att vidta åtgärder vid befarat/prognostiserat underskott mot budget.  


Om den beslutade budgeten visar sig otillräcklig ska nämnd: 
 


1. Vidta åtgärder för att omdisponera tillgängliga resurser inom nämndens samlade ram 


2. Hos kommunfullmäktige aktualisera behov av att ändra mål och inriktning för 


verksamheten.  


3. Begära ytterligare skattemedel från kommunfullmäktige 


 


Bakgrund 


 


Trafik 


Ansvaret för trafikverksamheterna som innehåller kollektivtrafik som innefattar 


stadstrafiken och landsbygdstrafik, skolskjutsar, särskild kollektivtrafik (SÄKO) och 


färdtjänst har under åren sorterat under flera olika förvaltningar och fr.o.m. 2011 ingår 


trafikverksamheterna i samhällsbyggnadsnämnden. Genom åren har verksamheten, oavsett 


organisatorisk tillhörighet, nästan undantagslöst redovisat underskott. I samhällsbyggnads-


nämndens internbudget har kostnaderna för trafik varje år varit underfinansierade. Det har 


resulterat i att nämnden vid flera tillfällen sökt och er-hållit tilläggsanslag för både det 


innevarande året och i ram för kommande år. 


Under 2022 har kostnaderna för drivmedel inneburit kraftiga kostnadsökningar vilket 


resulterat i ett negativt bokslut för kollektivtrafikmyndigheten. Underskottet debiteras 


medlemmarna som en negativ avräkning verksamhetsåret 2023. För Örnsköldsviks kommun 


var avräkningen 11,9 Mkr vilket kostnadsförs som en engångskostnad innevarande år. 


Utöver detta beräknas kostnaderna för skoltrafik att överskrida budget med 2,6 Mkr varför 


underskottet för trafik prognostiseras till minus 14,5 Mkr för år 2023. 
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§ 95 (forts.) 


 


Drift och underhåll av gator och vägar 


Nämnden har de under de senaste åren tillförts skattemedel i budget för att täcka ökade 


kostnader för bland annat vinterunderhåll av gator och vägar. Nämnden har i sin budget för 


2023 avsatt ca 40 Mkr vilket historiskt sett är en tillräcklig nivå. Under 2023 har dock 


omfattande snöfall i kombination med mycket höga bränslepriser inneburit ett 


överskridande av budget och prognosen för helåret 2023 är ett underskott på minus11,5 


Mkr. Denna nivå bedöms inte som en ny normalnivå utan ses som en ovanlig extrem. 


 


1. Vidta åtgärder för att omdisponera tillgängliga resurser inom nämndens  


samlade ram 


 


Utifrån att nämndens prognostiserade resultat har förvaltningen under året arbetat med 


åtgärder och nämnden har fattat beslut om nedanstående.  
 


Förvaltningen har tagit fram förslag till effektiviseringar inom olika verksamheter. Inom 


gator och vägar har beslut fattats om en minskning med 2,5 Mkr genom minskat underhåll. 


Ett beslut om en höjning av parkeringstaxorna innebär ökade intäkter med 0,7 Mkr år 2023 


och 2 Mkr från år 2024 och framåt. 


 


Ett antal förslag som förvaltningen lagt fram, men som nämnden inte fattade beslut om, har 


varit en neddragning av budget för gatubelysning med 2,25 Mkr, försäljning av väghyvel 


med 0,75 Mkr. Ett upphörande av ungdomskort skulle minska kostnaden med 1,1 Mkr år 


2023 och 2,9 Mkr från år 2024 och framåt. 


 


För trafikverksamheterna finns ett uppdrag från nämnden att utreda effekterna av en 


minskning av kostnaderna med 10 Mkr. Förslaget presenteras för nämnden i juni månad 


men kommer inte att få någon effekt 2023 om förslaget antas.  


 


2. Hos kommunfullmäktige aktualisera behov av att ändra mål och inriktning  


för verksamheten 
 


Trafik  


I uppdraget för ansvaret för kommunens kollektivtrafikverksamhet är målet att skapa en 


attraktiv, tillgänglig och effektiv transportmöjlighet för medborgarna. Verksamheten har 


tillsammans med kollektivtrafikmyndigheten genomlyst verksamheten och det har resulterat 


i förslag till åtgärder som inte antagits i sin helhet. Ungdomskortet infördes år 2016 och har 


nyttjats av målgruppen i stor omfattning. 


 


Drift och underhåll av gator och vägar 


Nämnden ansvarar för gator och vägar där kommunen är huvudman. I ansvaret ingår att 


kommunens vägnät underhålls och snö- och halkbekämpas för att trygga framkomligheten 


för trafikanter.   







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


 
 Sammanträdesdatum Sida 


Samhällsbyggnadsnämnden 2023-06-20 11 (72) 


 


Justeras 


    


 


§ 95 (forts.) 


 


Nämndens kriterier för snö-och halkbekämpning grundar sig bland annat på trafiksäkerhet 


och tillgänglighet. För att vidmakthålla beslutad nivå har kostnaderna för såväl snö-och 


halkbekämpning som övrigt underhåll ökat kraftigt de senaste åren. En del av 


kostnadsökningarna består av fördyrade avtal i samband med nya upphandlingar. Under 


aktuell vinter har stora nederbördsmängder i kombination med kostnadsökningar skapat ett 


stort underskott. 


 


3. Begära ytterligare skattemedel från fullmäktige 


 


Utifrån det ekonomiska läget inom samhällsbyggnadsnämnden med en negativ prognos i 


månadsuppföljning juni 2023 på minus 26,7 Mkr begärs ytterligare skattemedel med totalt  


24 Mkr. Begäran är en tillfällig utökning för 2023. 


 


För trafikverksamhet bedöms underskottet till minus 14,5 Mkr för 2023. 


 


För drift och underhåll bedöms underskottet för 2023 till minus 11,5 Mkr beroende på höga 


kostnader för snö-och halkbekämpning orsakat av stora snömängder samt kraftigt ökad 


kostnadsnivå orsakat av inflation/bränslepriser. 


 


Nämndens prognostiserade underskott för 2023 är totalt minus 26,7 Mkr. Förvaltningen 


bedömer att man genom allmän återhållsamhet och fortsatta åtgärder kan sänka kostnaderna 


med högst 2,7 Mkr varför nämnden begär extra skattemedel från kommunfullmäktige med  


24 Mkr. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Begäran av tilläggsanslag motverkar negativa konsekvenser för barn-och ungdomar. 


Förslaget innebär att möjligheten för ungdomar att resa kostnadsfritt med kollektivtrafik 


inom kommunen kvarstår. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 13 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden bedömer att det enligt policy för ekonomistyrning har vidtagits 


åtgärder och att resurser har omdisponerats inom befintlig ram till den grad det är möjligt 


2023. 
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§ 95 (forts.) 


 


Samhällsbyggnadsnämnden bedömer vidare att det inte är möjligt att ändra mål och 


inriktning för verksamheten.  


 


Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att kommunfullmäktige tillför samhällsbyggnads-


nämnden extra skattemedel om 24 Mkr för 2023. 


- - - - - 
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§ 96 Yttrande, revidering av personalpolicy för Örnsköldsviks kommun 


(Sbn/2023:247) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Kommunledningsförvaltningens personalavdelning har i uppdrag att revidera personalpolicy 


med tillhörande styrdokument vid varje ny mandatperiod. Personalpolicyn är 


kommunkoncernens gemensamma styrdokument för personalpolitik i samverkan med 


kommunfullmäktiges vision och värdeorden. 


 


Till personalpolicyn, som gällt för mandatperioden 2018–2022, finns inom kommunens 


förvaltningsorganisation ett antal tillhörande styrdokument; kompetensförsörjningsstrategi, 


arbetsmiljö- och hälsastrategi, likabehandlingsstrategi samt riktlinje för lönepolitik. 


Koncernens bolag har motsvarande bolagsspecifika dokument. 


 


Kommunkoncernen har under 2022 antagit ett inriktningsbeslut om att arbeta för ett 


ledarskap som präglas av en tillitsbaserad ledning och styrning. 


 


Personalavdelningens uppdrag har varit att revidera personalpolicyn med tillhörande 


styrdokument samt se över dokumentstrukturen gällande styrande dokument inom 


personalområdet och i samband med detta även ta fram ett förslag på en koncerngemensam 


arbetsmiljöpolicy. Arbetsmiljöpolicyn hanteras som ett separat beslutsärende. Uppdraget har 


inneburit att genomföra översynen med utgångspunkt i den vägledning som filosofin om en 


tillitsbaserad styrning och ledning ger angående utformning av styrdokument för att 


underlätta att nå vision och mål och att ge värde i organisationen.  


 


Under hösten 2022 presenterades ett utkast till personalpolicy för ledningsgrupperna inom 


kommunens förvaltningar och bolag, som fick möjlighet att ge synpunkter och förslag till 


förändringar. Efter vissa mindre förändringar presenterades förslag på ny personalpolicy för 


samverkansrådet i kommunen samt arbetstagarföreträdarna inom bolagen och efter 


samrådsförfarandet har kommunledningsförvaltningens personalavdelning och HR-


företrädare inom bolagen behandlat och bedömt inkomna yttranden samt genomfört viss 


omarbetning. 


 


Den reviderade koncerngemensamma personalpolicyn är utformad som ett förväntans-


dokument, som beskriver viljeinriktningen för de värderingar och förhållningssätt som 


gäller på kommunens arbetsplatser. Personalpolicyn beskriver vad medarbetare och 


arbetsgivare kan förvänta sig av varandra och är uppdelad i dessa områden: 
 


• Delaktighet och inflytande 


• Hållbart arbetsliv och arbetsmiljö  
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• Likabehandling 


• Lönepolitik 


• Utvecklas och lära nytt  


 


I samband med revideringen utgår förvaltningsorganisationens strategier. Arbetsmiljö- och 


hälsastrategin ersätts av en koncerngemensam arbetsmiljöpolicy och hanteras i separat 


beslutsärende. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen är positiv till den reviderade personalpolicyn och har inga 


synpunkter eller erinringar. 


 


Prövning av barnets bästa/jämställdhet 


 


Förslag till beslut bedöms inte påverka gruppen barn och unga. 


När det gäller jämställdhet hänvisas till kommunens jämställdhetsstrategi. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 31 maj 2023 


• Samhällsbyggnadsnämndens yttrande, daterat 31 maj 2023 


• Personalpolicy 2023–2026, remissutgåva daterad 20 april 2023 


• Jämförelsedokument, Personalpolicy för Örnsköldsviks kommunkoncern,  


daterat 15 april 2019 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden godkänner yttrande daterat 31 maj 2023 och överlämnar det till 


kommunstyrelsen. 


- - - - - 
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§ 97 Yttrande, revidering av Arbetsmiljöpolicy för Örnsköldsviks 


kommun (Sbn/2023:248) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


I samband med revidering av personalpolicyn fick Kommunledningsförvaltningens 


personalavdelning under 2022 i uppdrag att även skapa en koncerngemensam 


arbetsmiljöpolicy. Denna policy föreslås ersätta den nuvarande arbetsmiljö- och 


hälsastrategin inom kommunens förvaltningsorganisation samt motsvarande dokument inom 


respektive bolag i koncernen.  


 


Arbetsmiljöpolicyn har utformats utifrån gällande lagstiftning inom området samt utifrån 


arbetsgivarens intentioner och riktning inom arbetsmiljöområdet. 


 


Under hösten 2022 presenterades utkast av arbetsmiljöpolicy för ledningsgrupperna inom 


kommunens förvaltningar och bolag, som fick lämna synpunkter och förslag till 


förändringar. Även samverkansrådet i kommunen har lämnat synpunkter på förslaget till 


policy. Efter samrådsförfarandet har kommunledningsförvaltningens personalavdelning och 


HR-företrädare inom bolagen behandlat och bedömt inkomna yttranden samt genomfört viss 


omarbetning. 


 


Enligt förslaget ska kommunövergripande arbetsmiljömål tas fram årligen och utifrån målen 


ska aktiviteter upprättas på relevant nivå. Uppföljning och utvärdering av arbetsmiljöarbetet 


ska ske årligen och presenteras för respektive nämnd. Inför varje ny mandatperiod ska en 


översyn av policyn göras och vid behov ska den revideras. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Under processen med att ta fram arbetsmiljöpolicyn har representanter för 


samhällsbyggnadsförvaltningen haft möjlighet att lämna synpunkter. Förvaltningen är 


positiv till den föreslagna policyn och har inga synpunkter eller erinringar. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Förslag till beslut bedöms inte påverka gruppen barn och unga. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 31 maj 2023 


• Samhällsbyggnadsnämndens yttrande, daterat 31 maj 2023 


• Arbetsmiljöpolicy, remissutgåva daterad 27 februari 2023  
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§ 97 (forts.) 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden godkänner yttrande daterat 31 maj 2023 och överlämnar det till 


kommunstyrelsen. 


- - - - - 
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§ 98 E-förslagssvar, gång- och cykelväg förbi Nordanås, Lomsjön, 


Åsliden, Norrvästansjö, Nävertjäl och Hanabäck (Sbn/2023:277) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Ett e-förslag daterat 24 januari 2023 om gång- och cykelväg förbi Nordanås, Lomsjön, 


Åsliden, Norrvästansjö, Nävertjäl och Hanabäck har lämnats in till kommunen. Förslaget 


överlämnades till samhällsbyggnadsnämnden för handläggning och återrapporteras till 


kommunfullmäktige. 


 


E-förslaget 
 


Förslagsställaren önskar en belyst gång- och cykelväg som fortsätter från Gullänget/Kroksta 


förbi Nordanås, Lomsjön, Åsliden, Närvertjäl och Hanabäck. Detta för att kunna vistas 


längs denna enda väg som leder hit på ett trafiksäkert och tryggt sätt. Detta skulle även 


främja god motion och hälsa för oss bybor i dessa byar men även för alla i Gullänget, 


Kroksta och centrum som enkelt och trafiksäkert kan ta sig en fin gång- och cykeltur till bad 


eller andra natursköna ställen längs vägen. 
 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 


Björnavägen, statlig väg 352, är en av de viktiga cykellederna in till Örnsköldsviks 


stadskärna. På Björnavägen, norr om Bussbyvallen idrottsanläggning (Sportvägen), finns 


ingen separat cykelinfrastruktur. Längs den 8,2 km långa vägsträckan mellan Gullänget och 


Hanabäck bor 1 276 boende inom 500 meter från vägen. Förutom en kort sträcka bredvid 


Lomsjön finns inget alternativ till Björnavägen. 
 


Fordonstrafiken på denna del av Björnavägen är Årsmedeldygnstrafik cirka 2 000 fordon 


(ÅDT, källa Trafikverket 2021 avsnitt 19820118 justerad för C-19) inklusive 8 % tunga 


fordon. Majoriteten av tunga fordon är fler axlade fordon, som timmerbilar. Trafikverket har 


inga räkningar av andra trafikanter - de som går, cyklar eller använder 


mikromobilitetslösningar.  
 


I dess södra punkt ligger den av förslagställaren namngivna vägsträckan 4 km från 


stadstorget, 1,1 km från BAE Hägglunds och 1,9 km från Örnsköldsviks sjukhus, de två 


största arbetsgivare i Örnsköldsvik. Från Örnsköldsviks tätort skulle cykelinfrastruktur på 


denna sträcka mera hållbart koppla samman två badplatser och en brukshundsklubb som 


destinationer.  
 


Den bifogade kartan visar befintlig separat gång- och cykelväg. Även de gång- och 


cykelvägsförlängningar som föreslås i e-förslaget. Dessa är längs vägsträckor där 


Trafikverket är väghållare.  
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§ 98 (forts.) 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen är positiv till e-förslaget men Örnsköldsviks kommun har 


dock inte rätt att besluta eller bygga infrastruktur inom det statliga vägnätet. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


En förlängd gång- och cykelväg förbi Nordanås, Lomsjön, Åsliden, Norrvästansjö, 


Nävertjäl och Hanabäck skulle förbättra trafiksäkerheten och öka tillgängligheten för barn 


och unga som färdas efter sträckan. Trafikverket är ansvarig väghållare vilket innebär att 


Örnsköldsviks kommun inte kan fatta beslut om åtgärder. Vår möjlighet att samla in 


underlag för att stödja ytterligare utredning är en åtgärd som Örnsköldsviks kommun kan 


göra och som går i linje med barnens bästa. 


 


Beslutsunderlag 


 


• E-förslag, om gång- och cykelväg förbi Nordanås, Lomsjön, Åsliden, Norrvästansjö, 


Nävertjäl och Hanabäck, daterat 24 januari 2023 


• Bilaga 1: Karta över medborgarförslag för en gång- och cykelväg förbi Nordanås, 


Lomsjön, Åsliden, Norrvästansjö, Nävertjäl och Hanabäck, daterat 2 juni 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 2 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden avslår e-förslaget om gång- och cykelväg förbi Nordanås, 


Lomsjön, Åsliden, Norrvästansjö, Nävertjäl och Hanabäck. 


- - - - - 
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§ 99 E-förslagssvar, övergångsställe med farthinder mellan Sälgvägen 


och Högabergsvägen och vid Vattugatan som korsar 


Varvsbergsvägen (Sbn/2023:249) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Ett e-förslag om övergångsställe med farthinder mellan Sälgvägen och Högabergsvägen och 


vid Vattugatan som korsar Varvsbergsvägen har lämnats in den 17 januari 2023 till 


kommunen. Förslaget överlämnades till samhällsbyggnadsnämnden för handläggning och 


återrapporteras till kommunfullmäktige. 


 


E-förslaget 


 


Förslagsställaren beskriver att trafikmängden längs med Varvsbergvägen ökat markant på 


senare tid på grund av utvecklingen av Kusthöjden och ökad aktivitet kring Varvsberget 


som turistmål. Hastigheterna upplevs höga vilket gör att det upplevs osäkert för de barn och 


unga som ska passera Varvsbergsvägen på väg till Hållängetskolan och kompisar på 


fritiden, men även övriga boende och turister. Förslagsställaren önskar två hastighetsäkrade 


övergångställen längs Varvsbergvägen, ett där den korsas av Sälgvägen/Högabergvägen och 


ett där den korsas av Vattugatan.  


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


En trafikmätning från oktober 2019 visar att trafikmängden är ca 700 fordon per dygn i snitt 


under en vecka (98,8 % personbil och 1,2 % tung trafik). Högsta tillåtna hastighet på 


sträckan är satt till 40 km/h och den uppmätta medelhastigheten under samma period är 41,1 


km/h, varav 54,3 % kör fortare än tillåten hastighet, största andelen överträdelser ligger i 


spannet mellan 41–50 km/h med någon extrem avvikelse upp mot 80 km/h. 


 


Ett övergångställe ska i första hand göras för att öka framkomligheten för de som ska 


passera vägen. Det är trafikmängden och den typ av fordon som trafikerar vägen som avgör 


behovet av att anordna ett övergångställe. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 


rekommenderar är att trafikmängden skall överstiga 3000 fordon per dygn (ÅDT) för att det 


skall vara motiverat med ett övergångställe för att öka framkomligheten.  


 


Att bara anordna ett övergångställe på de föreslagna platserna skulle med största sannolikhet 


inte sänka hastigheterna om det inte kombineras med en hastighetsdämpande åtgärd, det 


skulle mest troligt bara skapa en falsk trygghet genom att flödet av gående är så litet att 


fordonsförarna inte skulle beakta övergångstället. Därför är inte ett övergångställe utan 


hastighetsdämpande utformning aktuell i det här fallet.  
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§ 99 (forts.) 


 


Att utföra en åtgärd som fyller en hastighetsdämpande funktion är mer komplext och 


behöver utredas för att säkerställa funktionen gällande avvattning och framkomlighet för 


övrig trafik från anslutande vägar. 


 


Samhällsbyggnadsnämnden har ett särskilt ansvar för att följa trafikförhållandena inom 


kommunen samt verka för en förbättrad trafikkultur och trafiksäkerhet. 


Samhällsbyggnadsförvaltningen har uppsikt över trafiksituationen på Varvsbergsvägen och 


kommer påbörja utredning av lämpliga åtgärder för att öka hastighetsefterlevnaden och 


därmed förbättra framkomligheten för gående som skall passera Varvsbergsvägen. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


En generell prövning av barnets bästa har gjort i detta ärende. Prövningen visar att beslutet 


inte är med hänsyn till barnets bästa i det här specifika fallet. Trafikmängden är inte 


tillräcklig för att motivera en åtgärd med övergångställe för att öka framkomligheten för 


barnen som behöver passera. Hastighetsefterlevnaden är en fråga som förvaltningen behöver 


jobba vidare med och kompensatoriska åtgärder kan vara ökad närvaro av polisen, digitala 


hastighetstavlor eller fysiska hastighetssäkrande åtgärder. 


 


Beslutsunderlag 


 


• E-förslag, övergångsställe med farthinder mellan Sälgvägen och Högabergsvägen  


och vid Vattugatan som korsar Varvsbergsvägen, daterat 17 januari 2023 


• Foto, karta, e-förslag, övergångsställe med farthinder vid Vattugatan som korsar 


Varvsbergsvägen 


• Foto, karta, e-förslag, övergångsställe med farthinder mellan Sälgvägen och 


Högabergsvägen 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 11 maj 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden avslår e-förslaget, övergångsställe med farthinder mellan 


Sälgvägen och Högabergsvägen och vid Vattugatan som korsar Varvsbergsvägen. 


- - - - - 
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§ 100 E-förslagssvar, hämtplats för sand för medborgare centralt i/kring 


Öviks stad (Sbn/2023:238) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Ett e-förslag om att kommunen ska tillhandahålla sand till allmänheten har lämnats in den  


3 januari 2023 till kommunen. Förslaget överlämnades till samhällsbyggnadsnämnden för 


handläggning och återrapporteras till kommunfullmäktige. 


 


E-förslaget 


 


Ordna åtminstone 1 hämtplats för sand för medborgare centralt i/kring Öviks stad. Platsen 


bör vara åtkomlig med bil för att lasta. Skylta platsen "endast för privatpersoner" eller 


liknande. Då kan många fler sanda på sin egen tomt och åt kommunen på de platser de inte 


hinner/kommer åt. Äldre (och även yngre) kan gå ut utan att riskera benbrott. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Den 11 juni 2020 § 115 fattade samhällsbyggnadsnämnden beslut om att upphöra med att 


tillhandahålla halkbekämpningsmaterial till fastighetsägare. I beslutstexten står följande att 


läsa: ”Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att upphöra med att tillhandahålla 


halkbekämpningsmaterial till fastighetsägare från och med vintersäsongen 2020. 


Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar till förvaltningen att informera andra möjliga  


aktörer om beslutet för att förändringen ska ske så enkelt som möjligt”. Utifrån det gällande 


beslutet föreslås att e-förslaget avslås. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Avslag på e-förslaget kan inte anses påverka gruppen barn och unga negativt. En enkel 


prövning har gjorts av ärendet och bedömningen är att inga kompensatoriska åtgärder 


kommer att behövas. 


 


Beslutsunderlag 


 


• E-förslag, att kommunen ska tillhandahålla sand till allmänheten, daterat 3 januari 


2023 


• Sbn § 115/2020 Upphöra med att tillhandahålla halkbekämpningsmaterial till 


fastighetsägare, daterat 11 juni 2020 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 maj 2023 


  







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


 
 Sammanträdesdatum Sida 


Samhällsbyggnadsnämnden 2023-06-20 22 (72) 


 


Justeras 


    


 


§ 100 (forts.) 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden avslår e-förslaget, hämtplats för sand för medborgare centralt 


i/kring Öviks stad. 


- - - - - 
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§ 101 E-förslagssvar, förbättring av busstrafiken mellan 


Köpmanholmen/Bjästa och Örnsköldsvik (Sbn/2023:180) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Ett e-förslag om att förbättra busstrafiken mellan Köpmanholmen/Bjästa och Örnsköldsvik 


har lämnats in den 6 december 2022 till kommunen. Förslaget överlämnades till 


samhällsbyggnadsnämnden för handläggning och återrapporteras till kommunfullmäktige. 


 


E-förslaget 


 


Förslagsställaren föreslår att Örnsköldsviks kommun utökar busstrafiken på sträckan 


Köpmanholmen Bjästa Örnsköldsvik för att främja utökat användande av busstrafiken. 


Utökningen bör göras morgon, förmiddag och kväll under vardagar(måndag-fredag) samt en 


kvällstur söndagar. Kan kombineras med en offensiv informationskampanj om hur man åker 


med kollektivtrafiken, ökade bränslepriser samt nyttan för miljön mm. 


Utökningen bör inbegripa förändring av busstrafiken på E4 mellan Örnsköldsvik och 


Härnösand så att vissa av dessa turer även passerar Bjästa busstation för att komplettera 


busstrafiken till/från Bjästa. Anslutningen till dessa E4 bussar från Köpmanholmen kan i ett 


första skede utökas med efterfrågestyrd trafik som måste beställas dagen före. Idag finns 


den möjligheten redan till en morgontur. Utökning kvällstid under vardagar medför att det 


är möjligt att besöka olika evenemang i stan och ett alternativ till arbetspendling till/från 


sjukhuset. En utökning kvällstid söndagar möjliggör för studerande och andra resenärer att 


ansluta till/från tåg vid resecentrum på kvällen. Förbättringen av busstrafiken bör ske i 


samverkan med fortsatt arbete för att få till ett tågstopp på Botniabanan i Bjästa. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Under 2019/2020 genomförde förvaltningen en större utredning och översyn över 


kollektivtrafiken för att komma inom budgetram 2021, vilket innebar att nämnden beslutade 


att från tidtabellsskiftet i december 2020 göra större neddragningar i kollektivtrafiken inom 


kommunen. Neddragningarna innebar att all söndagstrafik drogs in, och även minskning av 


turer på dagtid och de senaste kvällsturerna drogs in. E-förslaget innebär till stor det att 


återställa de tidigare indragna turerna och även med flera på sträckan Köpmanholmen/ 


Bjästa–Örnsköldsvik.  


 


Förslaget omfattar även utökning med flera turer med anropstyrdtrafik mellan 


Köpmanholmen/Bjästa–Hållplatsen E4 Bjästa södra infarten, för anslutning till Linje 50 


som trafikerar sträckan Härnösand–Örnsköldsvik, eller att man drar linje 50 via Bjästa 


busstation. Då linje 50 startade så valde man att inte trafikera Bjästa busstation för att hålla 


nere körtiden på sträckan, för att få en attraktiv linje med kort restid.   
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§ 101 (forts.) 


 


Linje 50 kom till när Norrtåg startade tågtrafiken mellan Umeå- Sundsvall, som ersatte 


dåvarande snabb-och expressbusslinjerna utmed norrlandskusten. Att förändra sträckningen 


på linje 50 är något som regionen råder över, och kan utredas tillsammans med 


Kollektivtrafikmyndigheten, likväl att samverka för ett tågstopp i Bjästa, då Regionen 


ansvarar över kollektivtrafik som sträcker sig över kommungränserna.  


  


Att utöka kollektivtrafiken med flera turer enligt E-förslaget, skulle med all sannolikhet öka 


det kollektiva resandet och även få en positiv samhällsekonomisk effekt. Men utifrån 


kommunens ekonomiska läge har samhällsbyggnadsförvaltningen inte möjlighet att utöka 


med flera turer i kollektivtrafiken i dagsläget. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Att avslå e-förslaget om förbättring av busstrafiken på sträckan mellan Köpmanholmen/ 


Bjästa–Örnsköldsvik kan ses som negativt för gruppen barn och ungdomar då en utökning 


av busstrafiken som e-förslaget innebär skulle ge större möjligheter för gruppen att kunna ta 


sig till och från olika aktiviteter med kollektivtrafiken. På grund av det ekonomiska läget är 


det inte möjligt att utöka trafiken i dagsläget och därav redovisas heller inga 


kompensatoriska åtgärder.  


 


Beslutsunderlag 


 


• E-förslag, förbättring av busstrafiken mellan Köpmanholmen/Bjästa och Örnsköldsvik, 


daterat 6 december 2022 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 31 maj 2023 


• Bilaga, e-förslag, förbättring av busstrafiken mellan Köpmanholmen/Bjästa och 


Örnsköldsvik. 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden avslår e-förslaget, förbättring av busstrafiken mellan 


Köpmanholmen/Bjästa och Örnsköldsvik. 


- - - - - 
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§ 102 Överenskommelse om upphandling och samordning av 


anropsstyrda transporttjänster (Sbn/2023:334) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Kollektivtrafikmyndigheten har hemställt den 28 april 2023 till Örnsköldsviks kommun att 


besluta om att ingå överenskommelse, i enlighet med 2 kap. 12 § i kollektivtrafiklagen, att 


uppdra till kollektivtrafikmyndigheten att upphandla och samordna transporttjänster för att 


tillgodose kommunens behov av anropsstyrda transporttjänster.  


 


Örnsköldsviks kommun ska kunna använda de anropsstyrda transporttjänster som avtalats 


för att tillgodose sina behov. Transporttjänsterna kan exempelvis utgöras av färdtjänst, 


riksfärdtjänst inom länet, kommunresor, budtransporter, anropsstyrd allmän kollektivtrafik.  


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Nuvarande avtal avseende särskilda persontransporter i Västernorrlands län upphandlades 


senast 2019–2020 för en fyraårsperiod med trafikstart juni 2021 av kollektivtrafik-


myndigheten. Upphandlingen benämndes Särskild persontrafik 2021, och omfattade 


anropsstyrd trafik av olika slag, främst sjukresor och färdtjänstresor, och mindre omfattning 


av skolskjutstrafik och linjetrafik som inte är anropsstyrd. Avtalen löper ut i juni 2025 och 


en ny upphandling förbereds nu av kollektivtrafikmyndigheten för att senast under 


september 2023 annonsera upphandlingen av avtal för tiden juni 2025 - juni 2029, 


upphandlingen kommer att benämnas Särskilda persontransporter 2025.  


 


De anropsstyrda transporterna förbeställs och samordnas hos Din Tur Kundcenter, den 


beställningscentral som myndigheten driver i egen regi, i syfte att minska trafikens 


kostnader och miljöpåverkan.  


 


Riksfärdtjänstresor utom länet regleras i avtal som kommunen har med Riksfärdtjänsten 


Sverige AB. 


 


Efter överenskommelse med regionen eller en kommun i länet får den regionala 


kollektivtrafikmyndigheten upphandla persontransport- och samordningstjänster för sådana 


transportändamål som kommunerna eller regionen ska tillgodose samt samordna sådana 


transporttjänster. (2 kap 12 § kollektivtrafiklagen)  


Tidigare har en ny överenskommelse om upphandling och samordning ingåtts inför varje 


upphandling. Myndighetens bedömning är att detta inte är nödvändigt. I stället föreslås en 


överenskommelse om upphandling som gäller tills vidare med viss uppsägningstid, eller 


som respektive medlem kan välja att tidsbegränsa. 
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§ 102 (forts.) 


 


Uppdragets varaktighet 


Alternativ 1 


Uppdraget gäller tills vidare med tre (3) månader uppsägningstid. Om uppsägning sker 


senare än tre (3) månader före det att en upphandling annonseras upphör uppdraget först 


inför nästkommande upphandling. 


 


Alternativ 2 


Uppdraget gäller till och med juni 2029.  


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen ser positivt på en överenskommelse om upphandling och 


samordning av anropsstyrda transporttjänster med kollektivtrafikmyndigheten, och 


förespråkar alternativ 1 som gäller tills vidare med möjlighet till uppsägning. För att 


förenkla beslutsgången inför kommande upphandlingar. 


 


Genom överlåtelse om upphandling åtar sig myndigheten att i samråd med Örnsköldsviks 


kommun specificera transportkapacitet och andra avtalsvillkor för respektive trafikuppdrag, 


genomföra upphandling och ingå avtal med trafikföretag. Avtalsvillkoren ska medge att 


transportkapaciteten under avtalstiden löpande kan anpassas till transportbehoven. 


 


De anropsstyrda transporttjänsterna ska genom kollektivtrafikmyndighetens försorg 


samordnas i största möjliga grad och kostnaderna för samordnade transporter fördelas 


mellan de huvudmän som berörs av transporten. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Att överenskomma med kollektivtrafikmyndigheten om upphandling av anropsstyrda 


transporttjänster anses inte påverka gruppen barn och ungdomar. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Tjänsteskrivelse hemställan överenskommelse SÄKO, daterat 28 april 2023 


• Underlag inriktningsbeslut SÄKO 2025, daterat 28 april 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag daterat 1 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden ingår i överenskommelse att uppdra till Kommunalförbundet 


Kollektivtrafikmyndigheten i Västernorrlands län att upphandla och samordna 


transporttjänster för att tillgodose kommunens behov av anropsstyrda transporttjänster. 
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§ 102 (forts.) 


 


Samhällsbyggnadsnämnden beslutar, enligt alternativ 1, att uppdraget gäller tills vidare med 


tre månader uppsägningstid. Om uppsägning sker senare än tre månader före det att en 


upphandling annonseras upphör uppdraget först inför nästkommande upphandling. 


- - - - - 
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§ 103 Minskade kostnader för kollektivtrafik (Sbn/2023:225) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Utifrån ekonomistyrningspolicyn ska verksamheten föreslå åtgärder för att hamna inom 


ekonomisk ram. Avdelningen trafik- och park har ansvaret för kommunens 


kollektivtrafikverksamhet.  


 


Kommunalförbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Västernorrlands län har genom uppdrag 


beslutat i samhällsbyggnadsnämnden § 70/2023, tillsamman med trafik- och 


parkavdelningen, utrett möjliga effektiviseringar och volymförändringar för att minska 


kostnaderna för kollektivtrafiken.  


Inför uppdraget så gjordes det en uppskattning på en möjlig kostnadsbesparing på 10 Mkr 


per år, utifrån möjliga kvarvarande volymförändringar i avtalen.  


  


Samhällsbyggnadsnämnden gav förvaltningen i uppdrag att redovisa utredningen för 


nämnden i juni 2023. Utredningen ska redovisa föreslagna besparingar per avtalsområde 


och tur. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Nuvarande trafikavtal (Buss 2014) med Nobina AB och Mittbuss AB gäller till  


2026-12-12 samt option 1 år till 2027-12-11. Beställaren har rätt att inom vissa tidsramar 


inför varje tidtabellsskift förändra den totala trafikvolymen i avtalet. Ändringar får ske inom 


avtalets frivolym, som är 20 % per år och 30 % under avtalstiden. Uträkningarna i 


utredningen baseras på avtalens förändringspriser per kilometer, tidtabellstimme och fordon 


gällande i december 2022, och produktions kilometrarna för trafikåret 2023. Om de 


förslagna volymförändringarna i Nobinas avtal (O6) påverkar trafikplanernas effektivitet så 


att den blir lägre, kan Nobina påkalla förhandling om neddragningen, vilket kan resulterat i 


andra förändringspriser. 


 


Avtalen för Särskild persontrafik 2021, med Örntaxi AB och Byberg & Nordins Busstrafik 


AB gäller till juni 2025. Om beställaren vill göra ändringar i trafikuppdragen kan man göra 


det inom vissa angivna tidsramar i förhållande till tidtabellsskiftet i december. 


 


I december 2020 gjordes en större volymminskning i alla bussavtalen. Att göra ytterligare 


volymminskningar i trafiken kommer med all sannolikhet att få en negativ effekt på 


resandet och dess utvecklingen, med minskade biljettintäkterna som följd. Den 


samhällsekonomiska nyttan med kollektivtrafiken, som vidgad arbetsmarknadsregion och 


minskade klimatutsläpp kommer också att påverkas negativt, då möjligheterna att resa till 


och från arbete, utbildning, fritidsaktiviteter och service begränsas.   
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§ 103 (forts.) 


 


Utifrån den extremt korta handläggningstiden för uppdraget har det inte funnits tid att titta 


på möjliga effektiviseringar eller nya trafiklösningar, utan endast sett på möjlig 


volymminskning av trafiken utifrån det som medges i avtalen, och även ger en 


kostnadsbesparing. I avtalen för särskilda kollektivtrafiken ser man inga möjliga 


kostnadseffektiva volymförändringar att genomföra. Redovisning av framtagna förslag om 


volymminskning redovisas per avtalsområde enligt nedan: 
 


Alternativ 1.  


Förslag på turer att ta bort i område O6 tätortstrafiken 


1:1 Lördagstrafik alla turer på linjerna 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407.  


1:2 Linje 401, 15 min trafiken, måndag - fredag, mellan Örnparken - Skidsta i peaktider, 


(går 13/8 - 12/6).  


1.3 Linje 411, Servicelinje, måndag - fredag, Ö-viks RC - Örnparken - Skärpe - 


Höglandsrondellen. 


    1.4 Nyår och- midsommarafton alla turer på linjerna 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407 


 


Volymminskningen blir totalt 190 127 km. av 197 980 möjliga.  


Minskningen kan bli något lägre då förstärknings trafik kan behövas sättas in vid pektider 


på linje 401. 


 


Ekonomisk sammanställning över alternativ 1 


Trafik 
Antal 


turer/trafikerings dag Besparing Biljettintäkt  
Netto 


besparing 


1:1 lördagar 151 2 880 000 -445 000  2 435 000  


1:2 linje 401 32 2 085 000 -270 000  1 815 000  


1:3 linje 411 6 1 200 000 -135 000  1 065 000  


1:4 aftnar 151      64 000      -9 100        54 900  


Summa   6 229 000 kr -859 100 kr 5 369 900 kr 


 


Alternativ 2. 


Förslag på turer att ta bort i område O7 Husum/ Björna 


    2:1 Lördagstrafik alla turer, linje 417, 4 turer, linje 442, 2 turer. 


2:2 Linje 417, Ö-vik - Husum, avg. 09:15 från Ö-vik, avg. 10:00 från Husum, avg. 18:40    


från Övik, avg. 19:35 från Husum. 


    2:3 Linje 442, Ö-vik - Björna, avg. 17:10 från Ö-vik, avg. 17:45 från Björna. 


 


Volymminskningen blir totalt 64 016 km. av 77 934 möjliga 
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§ 103 (forts.) 


 


Ekonomisk sammanställning alternativ 2. 


Trafik 


Antal 
turer/trafikerings dag Besparing Biljettintäkt  


Netto 
besparing 


2:1 lördagar 6 206 000 -19 000    187 000 


2:2 linje 417 4 525 000 -78 000    447 000 


2:3 linje 442 2 286 000 -6 000    280 000 


Summa   1 017 000 kr -103 000 kr 914 000 kr 


 


Alternativ 3. 


Förslag på turer att ta bort i område O8 Anundsjö 


    3:1 Lördagstrafik alla turer, linje 43, 4 turer. 


3:2 Linje 43, Ö-vik - Bredbyn, avg. 08:45 Ö-vik, avg. 11:30 Bredbyn 


3:3 Linje 438 Bredbyn - Storborgaren, linjen går endast skoldagar i stället alla dagar  


må-fr vintertid. 


 


Volymminskningen blir totalt 35 816 km. av 64 775 möjliga. 


 


Ekonomisk sammanställning alternativ 3. 


Trafik 


Antal 
turer/trafikerings dag Besparing Biljettintäkt  


Netto 
besparing 


3:1 lördagar 4 150 000 -30 000 120 000 


3:2 linje 43 2 440 000 -100 000 340 000 


3:3 linje 438  3   37 000     37 000 


Summa   627 000 kr -130 000 kr 497 000 kr 


 


Alternativ 4. 


Förslag på turer att ta bort i område O9 Bjästa/ Sidensjö 


    4:1 Lördagstrafik alla turer, linje 412, 2 turer, 421, 8 turer, 422, 2 turer. 


4:2 Linje 421, Bjästa - Köpmanholmen, avg. 16:50 Bjästa, avg. 18:35 Ö-vik. 


 


Volymminskningen blir totalt 41 149 km. av 77 182 möjliga. 


 


Ekonomisk sammanställning alternativ 4. 


Trafik 


Antal 
turer/trafikerings dag Besparing Biljettintäkt  


Netto 
besparing 


4:1 lördagar 12 315 000  -45 000  270 000  


4:2 linje 421 2 300 000  -30 000  270 000  


Summa   615 000 kr -75 000 kr 540 000 kr 
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§ 103 (forts.) 


 


Förvaltningen förslår volymförändring enligt alternativ 1 till 4 i sin helhet från 


tidtabellsskiftet i december 2023. Vilket ger en beräknad kostnadsbesparing på 7 320 900 kr 


netto per år enligt nedan: 


 


Alternativ/ 
Område Besparing Biljettintäkt  Netto besparing 


1/O6 6 229 000  -859 100  5 369 900  


2/O7 1 017 000  -103 000       914 000  


3/O8   627 000  -130 000       497 000  


4/O9   615 000    -75 000        540 000  


Summa   8 488 000 kr -1 167 100 kr 7 320 900 kr 


 


Om volymförändringen i området O6 tätorten, påverkar effektiviteten i trafikplanerna och 


Nobina begär förhandling om förändringen kan kostnadsbesparingen bli lägre.  


 


Prövning av barnets bästa 


 


Förslaget till beslut medför negativa konsekvenser för barn och ungdomar då möjligheten 


till resande i den allmänna kollektivtrafiken främst på lördagar och kvällar tas bort. 


Utifrån kommunens ekonomiska situation förslås inga kompensatoriska åtgärder. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Sbn § 70/2023 Beslutsförslag, uppdrag, minska kostnader för kollektivtrafiken, 


daterat 20 april 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 30 maj 2023 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden antar förvaltningens 


förslag om volymförändring enligt alternativ 1 till 4 i sin helhet från tidtabellskiftet 


december 2023, vilket ger en beräknad kostnadsbesparing på 7 320 900 kronor per år. 


 


Samhällsbyggnadsnämndens behandling 


 


Under nämndens behandling av ärendet yrkar Andreas Jansson (C) avslag till förvaltningens 


förslag till beslut. 


 


Mikael Malmén (S) instämmer i yrkandet. 


 


Ordförande finner att det finns ett förslag till beslut.  
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§ 103 (forts.) 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden avslår förslaget om volymförändringar för att minska 


kostnaderna för kollektivtrafiken enligt alternativ 1 till 4 i sin helhet från tidtabellskiftet 


december 2023. 


- - - - - 
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§ 104 Ändring av detaljplan för Skortsed industriområde, antagande 


(Sbn/2020:2138) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 18 februari 2021, § 50, att lämna positivt planbesked 


och gav i uppdrag till samhällsbyggnadsförvaltningen att pröva planläggning för ny 


detaljplan för del av Brösta 14:1. Samhällsbyggnadsförvaltningen informerade 14 oktober 


2021 samhällsbyggnadsutskottet att planområdet minskats samt att ärendet ändrats till att 


omfatta en ändring av gällande detaljplan för Skortsed industriområde (2284K-P2428). 


 


Syftet med ändringen av detaljplanen är att utöka byggrätten för industriändamål.  


 


Ändring av detaljplan för Skortsed industriområde har handlagts med ett standardförfarande 


enligt 5 kap 7 § plan- och bygglagen, PBL (2010:900). Samråd enligt 5 kap 11 § PBL 


pågick mellan 12 september 2023 och 3 oktober 2023. Samrådshandlingarna fanns 


tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och myndigheter har underrättats om 


samrådet med brev. 


 


Granskning enligt 5 kap 18 § PBL pågick mellan 22 december 2022 och 26 januari 2023. 


Planhandlingarna fanns tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och 


myndigheter har underrättats om granskningen med brev. Underrättelse har anslagits av 


samhällsbyggnadsförvaltningen på kommunens anslagstavla. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Denna ändring av detaljplan bedöms inte medföra några kommunala kostnader. Ändringen 


av detaljplanen bedöms inte heller medföra någon betydande miljöpåverkan. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att inte alla synpunkter som inkommit under 


samråd och granskning är tillgodosedda. Trafikverkets yttrande, under samråd och 


granskning, gällande behov av en trafikutredning har inte tillgodosetts. Statens geotekniska 


instituts (SGI:s) yttrande under granskning gällande rekommendation om (ytterligare) en 


geoteknisk utredning har inte tillgodosett.  


 


En (ytterligare) geoteknisk utredning bedöms inte nödvändig eftersom planområdet inte är 


ianspråktaget sedan den geotekniska utredningen för gällande detaljplan utfördes. De 


förändringar som denna ändring av detaljplan avser bedöms inte heller medföra någon större 


förändring kopplat till byggnaders totala volym.  
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§ 104 (forts.) 


 


En trafikutredning bedöms inte nödvändig eftersom de förändringar som denna ändring av 


detaljplan medför, det vill säga justeringar av markreservat för ledningar och ändring av 


höjd, inte bedöms medföra några konsekvenser avseende trafik. Trafikverkets och SGI:s 


yttrande har därför inte tillgodosetts. 


 


Enligt samhällsbyggnadsnämndens reglemente kommer denna detaljplan antas av 


samhällsbyggnadsnämnden med stöd av kommunfullmäktiges beslut 16 december 2013  


§ 212. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Detta beslut bedöms inte påverka barn, och enbart en enkel prövning har gjorts. Ändringen 


av detaljplanen består av justeringar av markreservat för ledningar samt byggnadshöjd. 


Inaktuella markreservat tas bort och markreservat skapas för befintliga ledningar. 


Byggnadshöjden utgår och ersätts av en totalhöjd. Dessa åtgärder bedöms inte påverka barn. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Plankarta, upprättad 4 maj 2023 


• Planbeskrivning, upprättad 4 maj 2023 


• Samrådsredogörelse, upprättad 21 december 2022 


• Granskningsutlåtande, upprättad 4 maj 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterad 23 maj 2023 


• Kartor tillhörande beslutsförslaget, daterad 23 maj 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden antar ändring av detaljplan för Skortsed industriområde, 


upprättad 4 maj 2023, i enlighet med 5 kap 27 § plan- och bygglagen (2010:900). 


- - - - - 
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§ 105 Ändring av detalplan för Sörvåge 3:1 m.fl., antagande 


(Sbn/2021:980) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 26 augusti 2021, § 169, att lämna positivt planbesked 


och gav i uppdrag till samhällsbyggnadsförvaltningen att pröva planläggning för ändring av 


detaljplan för Sörvåge 3:1 m.fl.  


 


Syftet med ändringen av detaljplanen är att utöka byggrätten inom redan planlagt område. 


Utökningen av byggrätt sker bland annat genom en ändring av den maximala 


byggnadsarean (utbredningen på marken) från 10 % till en största byggnadsarea på max  


300 kvadratmeter per fastighet för fastigheterna som är reglerade till bostäder (B) i gällande 


detaljplan. För bostadsfastigheterna som omfattas av tillägg till plankarta regleras fortsatt  


en största byggnadsarea på 20 % av fastighetsarean inom användningsområdet. 


 


Ändringen av detaljplan för Sörvåge 3:1 m.fl. har handlagts med ett standardförfarande 


enligt 5 kap plan- och bygglagen, PBL (2010:900). Samråd enligt 5 kap 11 § PBL pågick 


mellan 2–23 september 2022. Planhandlingarna fanns tillgängliga på kommunens hemsida. 


Berörda sakägare och myndigheter har underrättats om samrådet. 


 


Granskning enligt 5 kap 18 § PBL pågick mellan 15 mars – 5 april 2023. Planhandlingarna 


fanns tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och myndigheter har 


underrättats om granskningen. Underrättelse har anslagits av 


samhällsbyggnadsförvaltningen på kommunens anslagstavla enligt 5 kap 19 § PBL. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Detaljplanen är förenlig med gällande översiktsplan och bedöms inte medföra några 


kommunala kostnader. 


 


Samhällsbyggnadsnämnden har 12 december 2022 genom särskilt beslut Sbndb/2022  


§ 1569 fastställt att detaljplanens genomförande inte kan anses medföra betydande 


miljöpåverkan.  


 


Besvärsrätt till följd av synpunkter som inte tillgodosetts 


 


Under samrådet och granskningen har det inkommit synpunkter från privatpersoner som 


inte är tillgodosedda. Dessa privatpersoner berörs av planförslaget och har därmed 


besvärsrätt, dvs. rätt att överklaga kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 13 kap  


11 § PBL.  
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§ 105 (forts.) 


 


Enligt sakägarna tillåts en för hög byggrätt inom planområdet och det anses försämra 


områdets karaktär. Samhällsbyggnadsförvaltningens planenhet, fortsatt benämnt som 


planenheten har efter samrådet sänkt nockhöjden till 4,5 meter för delar av planområdet, 


detta för att anpassa bebyggelsen till topografin samt för att utsikten inom området inte ska 


försämras. För övriga delar gäller en högsta nockhöjd på 8 meter. Planenhetens bedömning 


är att områdets karaktär inte kommer att påverkas negativt till följd av detta. 


 


Planenheten har även efter samrådet uppdaterat bestämmelsen för största byggnadsarea från 


20 % av fastighetsarean till en största byggnadsarea på 300 kvadratmeter per fastighet för 


alla fastigheter som omfattas av gällande detaljplan exklusive tillägg. Detta för att bevara 


nuvarande karaktär i området. Minsta fastighetsstorlek inom planområdet regleras till 1500 


kvadratmeter. Planenheten gör bedömningen att denna utökning av byggrätten möjliggör  


för ett mer effektivt nyttjande av marken, som ligger mer i linje med dagens standard för  


hur byggrätt regleras i detaljplan. De fastigheter som tidigare omfattades av ett tillägg till 


detaljplan kommer fortsatt omfattas av en största byggnadsarea på 20 % av fastighetsarean 


eftersom dessa redan är exploaterade efter då gällande bestämmelser. Att minska 


byggnadsarean för fastigheterna inom tillägget till 300 kvadratmeter skulle göra delar av 


befintlig bebyggelse planstridig.  


 


Det har även inkommit synpunkter gällande att ändringen av detaljplan bidrar till en 


försämrad vattenkvalité i Åviken och rörande hanteringen av dricks- och spillvatten inom 


planområdet. Planenheten har i sitt bemötande av dessa synpunkter förtydligat att aktuell 


ändring av detaljplan innebär en utökning av en befintlig byggrätt inom ett område där 


gällande detaljplan redan medger och möjliggör byggande av bostäder med tillhörande 


dricks- och spillvatten, och att enskilda avloppsanläggningar inom planområdet ska prövas 


enligt hög skyddsnivå. Ändringen av detaljplanen föranleder ingen förändring jämfört med 


dagsläget gällande dricks- och spillvatten, nya avloppsanläggningar ska fortsatt prövas 


enligt hög skyddsnivå.  


 


Enligt samhällsbyggnadsnämndens reglemente kommer denna detaljplan antas av 


samhällsbyggnadsnämnden med stöd av kommunfullmäktiges beslut 16 december 2013  


§ 212. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Barn- och ungdomsperspektivet har beaktats i planprocessen. Bedömningen är att 


detaljplanen inte innebär några betydande konsekvenser för barn och unga. Ändringen av 


detaljplanen består av en ökad byggrätt inom ett område som redan är planlagt för bostäder 


med syfte att skapa en detaljplan som är anpassad till området och uppdaterad till dagens 


standard. Det finns även ett tillägg för delar av aktuellt område som upphävs inom ramen 


för denna ändring av detaljplan. Dessa åtgärder bedöms inte påverka barn.  
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§ 105 (forts.) 


 


Beslutsunderlag 


 


• Plankarta - antagande, daterad 29 maj 2023 


• Planbeskrivning - antagande, daterad 29 maj 2023 


• Bilaga 1 - Planbeskrivning för gällande detaljplan ”Detaljplan för Sörvåge 3:1, del av, 


m.fl. Åvike brygga” [2284K-P92/1218/1], upprättad 28 augusti 1992 


• Samrådsredogörelse, daterad 5 mars 2023 


• Granskningsutlåtande, daterad 29 maj 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterad 31 maj 2023 


• Karta tillhörande beslutsförslaget, daterad 29 maj 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden antar ändring av detaljplan för Sörvåge 3:1 m.fl., upprättad i 


maj 2023, i enlighet med 5 kap § 27 plan- och bygglagen (2010:900). 


- - - - - 
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§ 106 Nybyggnad av enbostadshus, Överfälle 1:41, strandskyddsdispens 


(Sbn/2023:356) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


17 mars 2023 inkom en ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av enbostadshus. 


 


Syftet med åtgärden är att stycka av mark, ca 1300 kvm, samt att bebygga fastigheten med 


ett enbostadshus.   


 


Sökande uppger att området redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar 


betydelse för strandskyddets syften. Området som dispensen avser är genom en väg väl 


avskilt från området närmast strandlinjen och åtgärden anses inte väsentligt förändra 


livsvillkoren för djur- och växtarter. 


 


Av flygfoton från platsen framgår att det mellan området som dispensen avser och 


strandlinjen finns exploatering i form av privata bostadsfastigheter. Exploateringen avskiljer 


området i alla riktningar mot strandlinjen. 


 


Placering och avstånd till strand enligt situationsplan, inkom 20 april 2023. 


 


Ärendet ansågs komplett den 20 april 2023. 


 


Yttranden 


 


Samråd har skett med miljö- och hälsoenheten.  


Inga synpunkter som förhindrar dispens har framförts. 


 


Skäl till beslut 


 


Lagrum 


Enligt 7 kap. 13 § miljöbalken (MB) gäller strandskydd vid havet, insjöar och vattendrag. 


Syftet med strandskyddet är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig 


tillgång till strandområde och bevara goda livsvillkor för djur- och växtliv på land och i 


vatten.  


 


Av 7 kap. 14 § MB framgår att strandskyddet omfattar land- och vattenområdet intill 100 


meter från strandlinjen vid normalt medelvattenstånd (strandskyddsområde). 
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§ 106 (forts.) 


 


Länsstyrelsen får i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsområdet till högst 300 


meter från strandlinjen, om det behövs för att säkerställa något av strandskyddets syften. 


 


Av 7 kap. 15 § MB framgår att inom ett strandskyddsområde får inte 


1. nya byggnader uppföras, 


2. byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar 


utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars 


skulle ha fått färdats fritt,  


3. grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, anläggningar 


eller anordningar som avses i 1 och 2 eller  


4. åtgärder vidtas som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- och växtarter.  


 


Kommunen kan, enligt 7 kap. 18 b § MB, i det enskilda fallet ge dispens från förbuden om 


det finns särskilda skäl för det.  


 


Av 7 kap. 18 c § 1 st. 2 p. MB framgår att som särskilt skäl i frågan om dispens får beaktas 


om området genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl 


avskilt från området närmast strandlinjen.  


 


Av 7 kap 18 f § MB framgår att ett beslut om att upphäva eller ge dispens från 


strandskyddet ska inte omfatta ett område som behövs för att mellan strandlinjen och 


byggnaderna eller anläggningarna säkerställa fri passage för allmänheten och bevara goda 


livsvillkor för djur- och växtlivet. Detta gäller inte om en sådan användning av området 


närmast strandlinjen är omöjlig med hänsyn till de planerade byggnadernas eller 


anläggningarnas funktion. I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utsträckning mark får tas 


i anspråk som tomt eller annars användas för det avsedda ändamålet. 


 


Av 7 kap. 18 h § MB framgår att en dispens från strandskyddet upphör att gälla om den 


åtgärd som dispensen avser inte har påbörjats inom två år eller inte har avslutats inom fem 


år från den dag då dispensbeslutet vann laga kraft. 


 


Enligt 7 kap. 25 § MB ska hänsyn även tas till enskilda intressen vid prövning av frågor om 


skydd av områden. Dispens får dock, enligt 7 kap. 26 § MB, endast ges om det är förenligt 


med strandskyddets syften.  


 


Enligt 27 kap. 1 § 1-2 st. MB får kommunfullmäktige meddela föreskrifter om avgifter för 


prövning enligt miljöbalken när det gäller en kommunal myndighets verksamhet.  


 


Intressen på platsen 


Området omfattas inte av detaljplan eller områdesbestämmelser. 
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§ 106 (forts.) 


 


Området som dispensen avser befinns inte inom något riksintresse, allmänt intresse eller 


skyddat område. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Dispens medges från strandskyddsbestämmelserna då området som dispensen avser genom 


en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från området 


närmast strandlinjen.  


 


Utifrån granskade flygfoton samt av observationer vid platsbesök, görs bedömningen att 


området som dispensen avser är väl avskild från området närmast strandlinjen genom den 


befintliga bostadsbebyggelsen som befinns mellan området och strandlinjen. Det kan 


konstateras att området som dispensen avser är avskilt i alla riktningar från strandlinjen och 


upplevs som svåråtkomligt för allmänheten.  


 


Området som dispensen avser besitter inga särskilda naturvärden eller skyddas av andra 


bestämmelser i balken. Den ansökta åtgärden bedöms därmed inte ha en betydande 


påverkan på växt- och djurlivet i området.  


 


Sammantaget görs bedömningen att de intressen som strandskyddet avser skydda är svagt i 


aktuellt område. Med bakgrund av det görs bedömningen att det enskilda intresset av att 


bebygga fastigheten överväger strandskyddsintresset. Dispens ska därför beviljas.  


 


Prövning av barnets bästa  


 


Enligt lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197) ska en 


prövning av barnets bästa göras i alla ärenden som rör barn. I detta ärende bedömer 


samhällsbyggnadsnämnden att det blir en enkel prövning eftersom beslutet om att bevilja 


strandskyddsdispens inte har någon direkt påverkan på barn och ungdomar. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Ansökan, inkom 17 mars 2023 


• Karta, inkom 17 mars 2023 


• Fotografi, inkom 17 mars 2023 


• Fotografi, inkom 17 mars 2023 


• Fotografi, inkom 17 mars 2023 


• Situationsplan, daterad 20 april 2023 


• Historiskt ortofoto från Lantmäteriet, upprättat 6 juni 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterad 6 juni 2023 


  



https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-06/SFS2018-1197.pdf
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§ 106 (forts.) 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden beviljar strandskyddsdispens för nybyggnad av enbostadshus.  


 


Placering och avstånd till strand enligt inkommen situationsplan den 20 april 2023. 


 


Tomtplatsavgränsningen sammanfaller med den tilltänkta styckningslottens gränser enligt 


inkommen situationsplan. 


 


Avgiften för handläggningen av strandskyddsdispensen är 10 500 kronor. Avgiften har 


fastställts i enlighet med den taxa som kommunfullmäktige har beslutat.   


 


Beslutet om att ta ut avgift är fattat med stöd av kommunens taxa. 


- - - - -  


 


Upplysningar 


 


Länsstyrelsen kan komma att överpröva detta beslut. Beslutet om överprövning ska fattas 


inom tre veckor från det att länsstyrelsen fått del av beslutet. Avvakta därför länsstyrelsens 


beslut innan några åtgärder vidtas.  


 


Länsstyrelsens eventuella beslut att upphäva kommunens beslut om dispens får överklagas 


hos mark- och miljödomstolen. 


 


Enligt 7 kapitlet 18 h § MB upphör denna dispens att gälla om den åtgärd som dispensen 


avser inte har påbörjats inom två år eller inte har avslutats inom fem år från den dag då 


dispensbeslutet vann laga kraft. 


 


Observera att meddelad dispens endast gäller aktuella åtgärder. 


Nya åtgärder på fastigheten kan kräva ny dispens från strandskyddsbestämmelserna. 


 


Om du har ett pågående ärende hos lantmäteriet, som rör samma åtgärd som detta beslut, är 


det viktigt att du skickar en kopia av beslutet till lantmäteriet. 


 


Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 107 Nybyggnad av enbostadshus, Överfälle 1:41, förhandsbesked 


(Sbn/2023:310) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Den 17 maj 2023 inkom en ansökan om förhandsbesked för nybyggnad av enbostadshus på 


fastigheten Överfälle 1:41 


 


Syftet med åtgärden är att bebygga fastigheten med ett bostadshus. Sökande har för avsikt 


av att avstycka fastigheten till en areal om ca 1300 kvm.  


 


Nybyggnadsplatsen befinns ca 15 km öster om Örnsköldsviks centrum. Den föreslagna 


nybyggnadsplatsen ligger på skogsmark och placeras i nära anslutning till befintlig 


bebyggelse. 


 


Ärendet ansåg komplett 20 april 2023. 


 


Yttrande 


 


Tillfälle att yttra sig över åtgärden enligt 9 kap. 25 § Plan- och bygglagen har beretts ägarna 


till fastigheterna Överfälle 1:1, 1:36, 1:46 och 1:64. Inga synpunkter som förhindrar lov har 


framförts. 


 


Miljö- och hälsoenheten och Miva har beretts tillfälle att yttra sig. Inga synpunkter som 


förhindrar lov har framförts. 


 


Tidigare behandlat 


 


Beslut om strandskyddsdispens behandlas i separat ärende, Sbn/2023-000232. 


 


Länsstyrelsen kan komma att överpröva beslutet om strandskyddsdispens. Byggherren bör 


avvakta länsstyrelsens beslut innan några åtgärder vidtas.  


 


Skäl till beslut 


 


Lagrum 


Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, framgår att i prövningen i ärenden om 


lov eller förhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenområden används 


för det eller de ändamål som områdena är mest lämpade för med hänsyn till beskaffenhet, 


läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som från allmän synpunkt medför en 


god hushållning. 
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§ 107 (forts.) 


 


Av 2 kap. 4 § PBL framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 


får mark tas i anspråk för att bebyggas endast om marken från allmän synpunkt är lämplig 


för ändamålet. 


 


Av 2 kap. 5 § PBL framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 


ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med 


hänsyn till 


1. människors hälsa och säkerhet, 


2. jord, berg- och vattenförhållandena, 


3. möjligheterna att ordna trafik, vattenförsörjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk 


kommunikation samt samhällsservice i övrigt, 


4. möjligheterna att förebygga vatten- och luftföroreningar samt bullerstörningar, och 


5. risken för olyckor, översvämning och erosion. 


 


Av 2 kap. 6 § PBL framgår att vid planläggning, i ärenden om bygglov och vid åtgärder 


avseende byggnader som inte kräver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk 


utformas och placeras på den avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 


1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god 


helhetsverkan, 


2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra 


olyckshändelser, 


3. åtgärder för att skydda befolkningen mot och begränsa verkningarna av stridshandlingar, 


4. behovet av hushållning med energi och vatten och av goda klimat- och 


hygienförhållanden, 


5. möjligheterna att hantera avfall, 


6. trafikförsörjning och behovet av en god trafikmiljö, 


7. möjligheter för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga att använda 


området, och 


8. behovet av framtida förändringar och kompletteringar 


 


Av 2 kap. 6a § PBL, framgår vid planläggning och i ärenden om bygglov enligt denna lag 


ska bostadsbyggnader 


1. lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till möjligheterna att 


förebygga olägenhet för människors hälsa i fråga om omgivningsbuller,  


2. utformas och placeras på den avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 


möjligheterna att förebygga olägenhet för människors hälsa i fråga om omgivningsbuller. 


 


Enligt 8 kap. 9 § PBL, ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas på ett sätt som är 


lämpligt med hänsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvärdena på 


platsen. Tomten ska ordnas bland annat så att naturförutsättningarna så långt möjligt tas till 


vara, det finns en lämpligt belägen utfart eller annan utgång från tomten samt anordningar  
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som medger nödvändiga transporter, att det på tomten eller i eller i närheten av den i skälig 


utsträckning finns lämpligt utrymme för parkering, personer med nedsatt rörelse- eller 


orienteringsförmåga ska kunna komma fram till byggnadsverk och på annat sätt använda 


tomten om det med hänsyn till terrängen och förhållandena i övrigt inte är orimligt, och 


risken för olycksfall begränsas 


 


Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas på ett sätt som är 


lämpligt med hänsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvärdena på 


platsen. Tomten ska ordnas bland annat så att naturförutsättningarna så långt möjligt tas till 


vara, det finns en lämpligt belägen utfart eller annan utgång från tomten samt anordningar 


som medger nödvändiga transporter, att det på tomten eller i eller i närheten av den i skälig 


utsträckning finns lämpligt utrymme för parkering, personer med nedsatt rörelse- eller 


orienteringsförmåga ska kunna komma fram till byggnadsverk och på annat sätt använda 


tomten om det med hänsyn till terrängen och förhållandena i övrigt inte är orimligt, och 


risken för olycksfall begränsas. 


 


Om den som avser att vidta en bygglovspliktig åtgärd begär det, ska byggnadsnämnden 


enligt 9 kap. 17 § PBL, ge ett förhandsbesked i fråga om åtgärden kan tillåtas på den 


avsedda platsen. 


 


Enligt 9 kap. 18 § PBL är ett förhandsbesked, som innebär att åtgärden kan tillåtas, 


bindande vid den kommande bygglovsprövningen, om ansökan om bygglov görs inom två 


år från den dag då förhandsbeskedet vunnit laga kraft. 


 


Enligt 9 kap. 39 § PBL innebär förhandsbeskedet inte att åtgärden får påbörjas 


 


Enligt 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988) framgår att fastighetsbildning ska ske 


så att varje fastighet som nybildas eller ombildas blir med hänsyn till belägenhet, omfång 


och övriga förutsättningar varaktigt lämpad för sitt ändamål. Härvid ska särskilt beaktas att 


fastigheten får en lämplig utformning och tillgång till behövliga vägar utanför sitt område. 


Om fastigheten ska användas för bebyggelse, ska den vidare kunna få godtagbara 


anordningar för vatten och avlopp. 


 


Fastighetsbildning får inte äga rum, om den fastighet som ska nybildas eller ombildas för 


nytt ändamål, inte kan antas få varaktig användning för sitt ändamål inom överskådlig tid. 


Fastighetsbildning får inte heller äga rum, om ändamålet med hänsyn till sin art och övriga 


omständigheter bör tillgodoses på något annat sätt än genom fastighetsbildning. 


 


Enligt 3 § förordning (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden finns en 


bestämmelse om tillämpningen av 3 och 4 kap. miljöbalken i mål och ärenden enligt 


miljöbalken i 2 kap. 6 § andra stycket miljöbalken.  
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Bestämmelser om att 3 och 4 kap. miljöbalken ska tillämpas i mål och ärenden som prövas 


enligt andra lagar finns bland annat i plan- och bygglagen (2010:900). 


 


Enligt 3 kap. 1 § miljöbalken (1998:808) MB, ska mark- och vattenområden användas för 


det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och 


läge samt föreliggande behov. Företräde skall ges sådan användning som medför en från 


allmän synpunkt god hushållning. 


 


I 3 kap. 4 § MB anges följande. Jord- och skogsbruk är av nationell betydelse.  


Brukningsvärd jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om 


det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan 


tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i 


anspråk. 


 


Skogsmark som har betydelse för skogsnäringen skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder 


som kan påtagligt försvåra ett rationellt skogsbruk. 


 


Intressen på platsen 


Området omfattas inte av detaljplan, sammanhållen bebyggelse eller områdesbestämmelser. 


 


För området gäller bestämmelser enligt miljöbalken 7 kap. 13 §. 


 


Området som ansökan avser befinns inte inom något riksintresse, allmänt intresse eller 


skyddat område.  


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer det lämpligt, med tanke på hushållning av 


marken, att bebygga fastigheten med ett enbostadshus. Platsen består av skogsmark med 


blandad växlighet. Marken har naturliga förutsättningar och anses lämplig att bebygga med 


ett enbostadshus. 


 


Den tilltänkta fastigheten ligger inom strandskyddat område, ansökan gällande 


strandskyddsdispens behandlas i separat ärende. I detta fall anser 


samhällsbyggnadsförvaltningen att det finns särskilda skäl att tillämpa genom att området 


som ansökan avser är väl avskilt genom befintlig bebyggelse.  


 


Stor efterfrågan på bebyggande i ett område ska bedömas mot framtidsaspekter för områdets 


utveckling (prop. 2017/18:167 s.22). Dessa intentioner ska enligt dom i Mark- och 


miljööverdomstolen (3 juli 2012, P 10713–11) redovisas genom kommunens översiktsplan. 
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Området är i kommunens översiktsplan inte utpekat som något utvecklingsområde för 


bebyggelse och fastigheten kommer inte att utgöra ny sammanhållen bebyggelse. 


Därför görs bedömningen att detaljplanekravet inte infaller i detta ärende. 


 


Föreslagen åtgärd bedöms uppfylla de krav som kan ställas enligt 2 kap. PBL och 


samhällsbyggnadsnämnden anser att platsen är lämplig att bebygga med ett enbostadshus. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Enligt lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197) ska en 


prövning av barnets bästa göras i alla ärenden som rör barn. I detta ärende bedömer 


samhällsbyggnadsförvaltningen att det blir en enkel prövning eftersom beslutet om att 


tillföra tre bostäder inte har någon direkt påverkan på barn och ungdomar. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Ansökan, inkom 17 mars 2023 


• Fotografi, inkom 17 mars 2023 


• Fotografi, inkom 17 mars 2023 


• Fotografi, inkom 17 mars 2023 


• Situationsplan, inkom 20 april 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 6 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden beviljar förhandsbesked för ett enbostadshus på fastigheten 


Överfälle 1:41. 


 


Avgiften för handläggningen av ärendet är 12 863 kronor. Avgiften har fastställts i enlighet 


med den taxa som kommunfullmäktige har beslutat. 


- - - - -  


 


Upplysningar 


 


Detta beslut om förhandsbesked innebär inte rätten att påbörja åtgärden. Ett förhandsbesked 


är giltigt i två år från den dag då det fick laga kraft och endast giltigt om ansökan om 


bygglov för åtgärden görs inom dessa två år.  


 


Ett förhandsbesked innebär inte rätten att påbörja åtgärden för det krävs det ett beviljat 


bygglov samt startbesked.  
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Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren.  


 


Byggherren ska göra en separat ansökan om anläggandet av enskild avloppsanläggning. 


Ansökan ska lämnas till samhällsbyggnadsförvaltningens Miljö- och hälsoenhet. 


 


Åtgärden kan kräva tillstånd från den som är ägare av den enskilda vägen för utfart från och 


till fastighet.  


 


Om du har ett pågående ärende hos lantmäteriet som rör samma åtgärd som detta beslut är 


det viktigt att du skickar en kopia av beslutet till lantmäteriet. 


 


Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 108 Nybyggnad av garage och ateljé, Ällön 2:29, bygglov (Sbn/2023:170) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Den 2 februari 2023 inkom en ansökan om lov för nybyggnad av garage och ateljé.  


 


Syftet med åtgärden är att bebygga fastigheten med en ateljé och ett garage. Fastigheten är 


inte bebyggd sedan tidigare och har en areal om 11 350 kvm.  


Den föreslagna nybyggnadsplatsen ligger på blandad skogsmark, morän och berg i dagen. 


 


Ällön 2:29 2:2 ligger ca 2,5 mil sydöst om Örnsköldsvik. 


 


Föreslagna byggnader placeras i direkt anslutning till befintlig bebyggelse och anses vara ett 


lämpligt komplement i bebyggelsegruppen. Sökande har för avsikt att göra så liten påverkan 


på naturen som möjligt.  


 


Ärendet ansågs komplett 6 mars 2023. 


 


Yttrande 


 


Tillfälle att yttra sig över åtgärden enligt 9 kap. 25 § Plan- och bygglagen har beretts ägarna 


till fastigheterna Ällön 2:90 och GA:2. Inga synpunkter emot lov har framförts. 


 


Miljö- och hälsoenheten, kultur- och fritidsavdelningen, Miva och Länsstyrelsen har beretts 


tillfälle att yttra sig. Inga synpunkter emot lov har framförts. 


 


Synpunkter har framförts av kultur- och fritidsavdelningen. 


 


Skäl till beslut 


 


Lagrum 


Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, framgår att i prövningen i ärenden om 


lov eller förhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenområden används 


för det eller de ändamål som områdena är mest lämpade för med hänsyn till beskaffenhet, 


läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som från allmän synpunkt medför en 


god hushållning. 


 


Av 2 kap. 4 § PBL, framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 


får mark tas i anspråk för att bebyggas endast om marken från allmän synpunkt är lämplig 


för ändamålet. 
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Av 2 kap. 5 § PBL, framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 


ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med 


hänsyn till 


1. människors hälsa och säkerhet, 


2. jord, berg- och vattenförhållandena, 


3. möjligheterna att ordna trafik, vattenförsörjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk 


kommunikation samt samhällsservice i övrigt, 


4. möjligheterna att förebygga vatten- och luftföroreningar samt bullerstörningar, och 


5. risken för olyckor, översvämning och erosion. 


 


Av 2 kap. 6 § PBL, så framgår att vid planläggning, i ärenden om bygglov och vid åtgärder 


avseende byggnader som inte kräver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk 


utformas och placeras på den avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 


1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god 


helhetsverkan, 


2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra 


olyckshändelser, 


3. åtgärder för att skydda befolkningen mot och begränsa verkningarna av stridshandlingar, 


4. behovet av hushållning med energi och vatten och av goda klimat- och 


hygienförhållanden, 


5. möjligheterna att hantera avfall, 


6. trafikförsörjning och behovet av en god trafikmiljö, 


7. möjligheter för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga att använda 


området, och 


8. behovet av framtida förändringar och kompletteringar. 


 


Av 2 kap. 6a § PBL, framgår vid planläggning och i ärenden om bygglov enligt denna lag 


ska bostadsbyggnader 


1. lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till möjligheterna att 


förebygga olägenhet för människors hälsa i fråga om omgivningsbuller,  


2. utformas och placeras på den avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 


möjligheterna att förebygga olägenhet för människors hälsa i fråga om omgivningsbuller. 


 


Enligt 8 kap. 1 § PBL ska en byggnad vara lämplig för sitt ändamål, ha en god form-, färg- 


och materialverkan, och vara tillgänglig och användbar för personer med nedsatt rörelse- 


eller orienteringsförmåga. 


 


Enligt 8 kap. 4 § PBL ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i 


fråga om 


1. bärförmåga, stadga och beständighet, 


2. säkerhet i händelse av brand,  
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3. skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljön, 


4. säkerhet vid användning, 


5. skydd mot buller, 


6. energihushållning och värmeisolering, 


7. lämplighet för det avsedda ändamålet, 


8. tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller 


orienteringsförmåga, 


9. hushållning med vatten och avfall, och 


10. bredbandsanslutning. 


 


Enligt 8 kap. 6 § PBL så gäller kraven på tillgänglighet och användbarhet enligt 1, 4 §§ inte 


i fråga om ett fritidshus med högst två bostäder. 


 


Av 8 kap. 9 § PBL framgår att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas på ett sätt 


som är lämpligt med hänsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och 


kulturvärdena på platsen. Tomten ska ordnas så att 


1. naturförutsättningarna så långt möjligt tas till vara, 


2. betydande olägenheter för omgivningen eller trafiken inte uppkommer, 


3. det finns en lämpligt belägen utfart eller annan utgång från tomten samt anordningar som 


medger nödvändiga transporter och tillgodoser kravet på framkomlighet för 


utryckningsfordon, 


4. det på tomten eller i närheten av den i skälig utsträckning finns lämpligt utrymme för 


parkering, lastning och lossning av fordon, 


5. personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga ska kunna komma fram till 


byggnadsverk och på annat sätt använda tomten, om det med hänsyn till terrängen och 


förhållandena i övrigt inte är orimligt, och 


6. risken för olycksfall begränsas. 


 


Enligt 9 kap. 2 § PBL krävs bygglov för nybyggnad av en byggnad. 


 


Av 9 kap. 25 § PBL framgår att Byggnadsnämnden ska underrätta dem som avses i 5 kap. 


11 § första stycket 2 och 3 och ge dem tillfälle att yttra sig över en ansökan som avser en 


åtgärd som ska utföras i ett område som inte omfattas av en detaljplan, inte är reglerad i 


områdesbestämmelser. 


 


Av 9 kap. 31 § PBL framgår att bygglov ska ges för en åtgärd utanför ett område med 


detaljplan, om åtgärden inte strider mot områdesbestämmelser, inte förutsätter 


planläggning, och uppfyller de krav som följer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § första 


stycket, 3, 6, 7, 9–11 §§, 12 § första stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prövats 


i områdesbestämmelser. 
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Av 9 kap. 31 § PBL framgår att bygglov ska ges för en åtgärd utanför ett område med 


detaljplan, om åtgärden inte strider mot områdesbestämmelser, inte förutsätter planläggning, 


och uppfyller de krav som följer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § första stycket, 3, 6, 7, 9–11 §§, 


12 § första stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prövats i områdesbestämmelser. 


 


Av 9 kap. 31 e § PBL anges följande. Bygglov enligt 31 b eller 31 c § får inte ges om 


åtgärden kan antas medföra 


1. betydande miljöpåverkan, eller 


2. begränsning av rättighet eller pågående verksamhet i omgivningen. 


 


Av 9 kap. 43 § PBL framgår att om inte annat följer av 9 eller 33 §, upphör ett bygglov, 


rivningslov eller marklov att gälla, om den åtgärd som lovet avser inte har påbörjats inom 


två år och avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft. 


 


Enligt 10 kap. 3 § PBL får en åtgärd får inte påbörjas innan byggnadsnämnden har gett ett 


startbesked, om åtgärden kräver bygglov, marklov eller rivningslov. 


 


Enligt 10 kap. 4 § PBL får ett byggnadsverk får inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett 


startbesked för byggåtgärder förrän byggnadsnämnden har gett ett slutbesked, om nämnden 


inte beslutar annat. 


 


Enligt 10 kap. 5 § PBL ska byggherren se till att varje bygg-, rivnings- och markåtgärd som 


byggherren utför eller låter utföra genomförs i enlighet med de krav som gäller för åtgärden 


enligt denna lag eller föreskrifter eller beslut som har meddelats med stöd av lagen. Om 


åtgärden är lov- eller anmälningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt 


den kontrollplan som byggnadsnämnden fastställer i startbeskedet 


 


Av 10 kap. 9 § PBL framgår att för den kontroll som avses i 5§ ska det finnas en eller flera 


kontrollansvariga som 


1. har den kunskap, erfarenhet och lämplighet som behövs för uppgiften och kan styrka 


detta med ett bevis om certifiering, och 


2. har en självständig ställning i förhållande till den som utför den åtgärd som ska 


kontrolleras. 


Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att någon av dem samordnar de 


kontrollansvarigas uppgifter 


 


Av 10 kap. 14 § PBL framgår att i fråga om sådana åtgärder som avses i 3 § ska 


byggnadsnämnden utan dröjsmål efter att lov har getts kalla till ett sammanträde för tekniskt 


samråd, om det krävs en kontrollansvarig enligt det som följer av 9 och 10 §§. 


  



https://juno.nj.se/document/abs/SFS2010-0900_K9_P31B
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Av 10 kap. 23 § PBL framgår att byggnadsnämnden ska med ett startbesked godkänna att en 


åtgärd som avses i 3 § får påbörjas, om 


1. åtgärden kan antas komma att uppfylla de krav som gäller enligt denna lag eller 


föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen, 


2. ett bevis om att det finns ett färdigställandeskydd som avses i 16 § har visats upp för 


nämnden, om det krävs ett sådant skydd. 


 


Av 10 kap. 27 § PBL framgår att efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsnämnden 


minst en gång under arbetets gång besöka den plats där åtgärderna genomförs, om 


startbeskedet har föregåtts av ett tekniskt samråd, och ett arbetsplatsbesök inte kan anses 


obehövligt. 


 


Enligt 10 kap. 30 § PBL så ska det i samband med att byggåtgärder som har omfattats av ett 


tekniskt samråd avslutas ska byggnadsnämnden kalla till ett sammanträde för slutsamråd, 


om det inte är uppenbart obehövligt. 


 


Enligt 10 kap. 34 § PBL ska byggnadsnämnden med ett slutbesked godkänna att en eller 


flera åtgärder som avses i 3 § ska anses slutförda och, i fråga om byggåtgärder, att 


byggnadsverket får tas i bruk. 


 


Färdigställandeskydd krävs enligt lagen om färdigställandeskydd (SFS 2014:227).  


 


Intressen på platsen 


Området omfattas inte av detaljplan, sammanhållen bebyggelse eller områdesbestämmelser. 


 


Området som ansökan avser befinns inte inom något allmänt intresse eller skyddat område.  


 


Området som ansökan avser är inom utpekat riksintresse för naturvård 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Bygglov ska enligt 9 kap. 31§ PBL ges för en åtgärd utanför ett område med detaljplan, om 


åtgärden inte strider mot områdesbestämmelser, inte förutsätter planläggning och uppfyller 


de krav som följer av 2 kap. och delar av 8 kap.  


 


Synpunkter som framförts av Kultur- och fritidsavdelningen utgör inte hinder för bygglov 


då byggherren har bemött synpunkterna som framförts. Synpunkter som framförts har 


sammanfattningsvis handlat om byggnadernas placering och närhet till den befintliga vägen. 


Utifrån markförhållandena på platsen anser samhällsbyggnadsförvaltningen att redovisad 


placering är mest lämpad för sökta åtgärder.  
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Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer åtgärderna som ett gott komplement till 


bebyggelsegruppen, i bedömningen tas även med att det anses som en lämplig placering av 


respektive byggnad enligt situationsplanen inkommen 6 mars 2023. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer det lämpligt bebygga fastigheten med en ateljé 


och ett garage. Platsen består bland annat av skogsmark och placering av byggnader 


planeras på en ny yta och marken bedöms ha naturliga förutsättningar och anses lämplig att 


bebygga. Sökande kommer även göra så liten inverkan på naturen som möjligt.  


 


Prövning av barnets bästa 


 


Enligt lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197) ska en 


prövning av barnets bästa göras i alla ärenden som rör barn.  


 


I detta ärende bedömer samhällsbyggnadsförvaltningen att det blir en enkel prövning 


eftersom beslutet inte har någon direkt påverkan på barn och ungdomar. 


 


Beslutsunderlag 


 


• Ansökan, inkom 2 februari 2023. 


• Teknisk beskrivning, inkom 13 februari 2023  


• Kontrollplan, inkom 13 februari 2023 


• Konstruktionsritning, inkom 13 februari 2023 


• Brandskyddsbeskrivning, inkom 13 februari 2023 


• Plan-, och fasadritning garage, inkom 13 februari 2023 


• Detaljritning, inkom 1 mars 2023 


• Beskrivning beräkning takelement, inkom 1 mars 2023 


• Beskrivning allmänna villkor tak inkom 1 mars 2023 


• Takstolsritning, inkom 1 mars 2023 


• Detaljritning, inkom 1 mars 2023 


• Skrivelse gällande kontrollansvarig, inkom 2 mars 2023 


• Övrigt Boverkets författningssamling, inkom 2 mars 2023 


• Situationsplan (reviderad), inkom 19 juni 2023  


• Fasadritning ateljé, inkom 6 mars 2023 


• Fasadritning ateljé, inkom 6 mars 2023 


• Planritning, inkom 6 mars 2023 


• Beskrivning oljeavskiljare, inkom 9 mars 2023 


• Yttrande från kultur- och fritidsavdelningen (reviderat), daterat 14 juni 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 5 juni 2023 
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Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden beviljar bygglov för nybyggnad av ateljé med garage.  


 


Startbesked krävs, åtgärderna får inte påbörjas. 


 


Tekniskt samråd krävs.  


 


Härmed kallas byggherren och den kontrollansvarige till tekniskt samråd. Byggherren ska 


kontakta aktuell bygglovshandläggare för att bestämma tid för det tekniska samrådet senast 


tre veckor före byggstart. 


 


Slutsamråd krävs.  


 


Slutbesked krävs, byggnaderna får inte tas i bruk. 


 


Kontrollansvarig krävs. 


Byggherrens förslag till kontrollansvarig godtas. 


  


Färdigställandeskydd krävs inte. 


 


Avgiften för handläggningen av ärendet är 18 375 kronor. Avgiften har fastställts i enlighet 


med den taxa som kommunfullmäktige har beslutat. 


 


Enligt 12 kap 8a § PBL ska avgiften reduceras med en femtedel av varje påbörjad vecka 


som tidsfristen överskridits. Tidsfristen har överskridits med över 5 veckor.  


- - - - -  


 


Upplysningar 


 


Detta bygglov upphör att gälla om åtgärden som lovet avser inte har påbörjats inom två år 


eller avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft. 


 


Byggherren ska göra en separat ansökan om anläggandet av enskild avloppsanläggning. 


Ansökan ska lämnas till samhällsbyggnadsförvaltningens miljö- och hälsoenhet. 


 


Sprängning kräver enskilt tillstånd. Tillstånd för sprängning ansöks hos polisen. 


 


Inga markåtgärder fåt göras inom strandskyddat område.  
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I det tekniska samrådet ska byggherren och den kontrollansvarige medverka. Inför det 


tekniska samrådet kan ytterligare handlingar behöva redovisas än de redan inlämnade för att 


startbesked ska kunna beviljas.   


 


Detta beslut om bygglov innebär inte rätten att påbörja åtgärden. För att få påbörja åtgärden 


krävs att Samhällsbyggnadsnämnden medgett startbesked enligt 10 kap. 23 § Plan- och 


bygglagen.  


 


Detta byggnadsverk får inte tas i bruk förrän Samhällsbyggnadsnämnden har gett ett 


slutbesked enligt 10 kap. 4 § Plan- och bygglagen. Byggherren ska kontakta 


samhällsbyggnadsförvaltningen i god tid före byggnaden är färdigställd eller planerar att tas 


i bruk. 


 


Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 109 Otillåten åtgärd, tillbyggnad av garage, Högland 2:24, 


byggsanktionsavgift (Sbn/2023:353) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Innan inkommen ansökan, 15 januari 2023, hörde fastighetsägaren till Högland 2:24 av sig 


via mejl till samhällsbyggnadsförvaltningen. Ägaren hade funderingar kring den anmälan 


han ansåg sig ha inkommit med under sommaren 2020. Varken bygglov eller anmälan var 


registrerad för någon åtgärd under år 2022.  


 


Det fastighetsägaren ville år 2020 var att bygga ut garaget. Informationen som då gavs var 


att han endast kunde göra en Attefallstillbyggnad på 15 kvm eftersom byggrätten för aktuell 


fastighet redan var uppnådd. Via mejl, se handlingar till grund för beslut, skrivelse 2023-05-


21, ansåg sig ägaren ha anmält sökt åtgärd.  


 


17 oktober 2022, kom det till samhällsbyggnadsförvaltningens vetskap, via en anmälan, att 


det skett en utbyggnad av garaget samt byte av platt tak till sadeltak. En anmälan upprättas 


men något tillsynsärende skapas inte.  


 


Fastighetsägaren hörde av sig till samhällsbyggnadsförvaltningen via mejl, 1 november 


2022, efter en diskussion med sin granne. Det framkom då att varken anmälan eller bygglov 


var registrerad för denna åtgärd. 


 


Efter dialog mellan samhällsbyggnadsförvaltningen och fastighetsägare skickades det in 


ansökan om bygglov 15 januari 2023. Sökande ansökte om uterum som uppfördes ca 2009 


(utan ansökan om bygglov), utbyggnad av garage samt ändring av takkonstruktion.  


 


Den 17 februari 2023 ansågs ärendet komplett och 11 april 2023 beviljades bygglov och 


startbesked för sökt åtgärd.  


 


Anledningen till att en Attefallsåtgärd inte är möjlig är att det inte fanns något bygglov på 


uterummet.  


 


Mark- och miljööverdomstolen (MÖD), har i en dom kommit fram till att det inte går att ge 


bygglov för en tillbyggnad av en olovligt uppförd bygglovspliktig komplementbyggnad utan 


att först pröva och ge bygglov för hela byggnaden. Enligt domstolen hade det ingen 


betydelse att det inte längre går att ingripa mot byggnaden på grund av 


preskriptionsbestämmelserna. (MÖD 2019-01-15 mål nr P 3634–18/2019:1). 


Enligt MÖD är det alltså inte möjligt att ge bygglov för en tillbyggnad av en byggnad som 


saknar bygglov. Bygglov måste sökas för hela byggnaden, inte bara för tillbyggnaden. 
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Tillsynsmyndigheten ska ge den som anspråket riktas mot tillfälle att yttra sig, innan beslut 


om byggsanktionsavgift och rättelseföreläggande fattas enligt 11 kap 58 § plan- och 


bygglagen (2010:900), PBL och 25 § Förvaltningslag (2017:900). 


 


Fastighetsägaren tillskrevs den 27 april 2023 med information om att byggsanktionsavgift 


ska tas ut och om rättelseföreläggande. Senast den 30 maj 2023 ska yttrandet i så fall 


inkomma. 


 


Yttrande inkom den 21 maj 2023. Fastighetsägaren anser att byggsanktionsavgiften ska 


beräknas på att han uppfört en Attefallstillbyggnad om 15 kvm. 


 


Skäl till beslut 


 


Gällande bestämmelser 


Av 10 kap. 3 § PBL framgår att en åtgärd inte för påbörjas innan byggnadsnämnden gett 


startbesked, om åtgärden kräver bygglov, marklov, rivningslov eller en anmälan enligt 


föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 8 § PBL.  


 


Av 10 kap. 4 § PBL, framgår att ett byggnadsverk inte får tas i bruk i de delar som omfattas 


av ett startbesked för byggåtgärder förrän byggnadsnämnden har gett ett slutbesked, om 


nämnden inte beslutar annat. 


 


Enligt 11 kap. 5 § PBL ska samhällsbyggnadsnämnden pröva förutsättningarna för och 


behovet av att ingripa eller besluta om en påföljd enligt detta kapitel, så snart det finns 


anledning att anta att någon inte har följt en bestämmelse i denna lag, i föreskrifter, domar 


eller andra beslut som har meddelats med stöd av lagen eller i EU-förordningar som rör 


frågor inom lagens tillämpningsområde. 


 


Enligt 10 kap. 4 § PBL får ett byggnadsverk inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett 


startbesked för byggåtgärder förrän byggnadsnämnden har gett ett slutbesked.  


 


Av 11 kap. 51 § PBL framgår att om någon bryter mot en bestämmelse i 8-10 kap. eller i 


föreskrifter eller beslut som har meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 


2-10 §§ eller mot en bestämmelse i en EU-förordning om krav på byggnadsverk eller 


byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en särskild avgift 


 


Enligt 11 kap. 53 § PBL, ska en byggsanktionsavgift tas ut även om överträdelsen inte har 


skett uppsåtligen eller av oaktsamhet. Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt 


med hänsyn till att den avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte har förmått att själv eller 


genom någon annan fullgöra sin skyldighet, att överträdelsen berott på en omständighet  
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som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort förutse eller kunnat påverka, eller vad den 


avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa. 


 


Enligt 11 kap. 53 a § PBL får en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sättas ned om avgiften 


inte står i rimlig proportion till den överträdelse som har begåtts. Avgiften får sättas ned till 


hälften eller en fjärdedel. 


Vid prövningen enligt första stycket ska det särskilt beaktas om överträdelsen inte har skett 


uppsåtligen eller av oaktsamhet eller om överträdelsen av andra skäl kan anses vara av 


mindre allvarlig art.  


 


Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rättelse sker innan frågan 


om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överläggning vid ett 


sammanträde med tillsynsmyndigheten. 


 


Enligt 11 kap 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som när överträdelsen 


begicks var ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som överträdelsen avser, den som 


begick överträdelsen, eller den som har fått en fördel av överträdelsen. 


 


Av 11 kap. 58 § PBL framgår det att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en 


byggsanktionsavgift ska den som anspråket riktas mot ges tillfälle att yttra sig. En 


byggsanktionsavgift får inte beslutas, om den som anspråket riktas mot inte har getts  


tillfälle att yttra sig inom fem år efter överträdelsen. 


 


Av 11 kap. 60 § PBL framgår att om två eller flera är avgiftsskyldiga för samma 


överträdelse, är de solidariskt ansvariga för betalningen. 


 


Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom två månader efter det att 


beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det gäller dock 


inte, om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestämt en senare betalningsdag. 


 


Plan- och byggförordning (2011:338) 9 kap. 7 § 1 p. 


 


Byggsanktionsavgiften för att trots förbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen 


(2010:900) påbörja en sådan tillbyggnad som kräver lov enligt 9 kap. 2 § första stycket 2 


eller 8 § första stycket 2 a, 3, 4 eller 8 plan- och bygglagen eller anmälan enligt 6 kap. 5 § 


första stycket 2, 9, 10, 12 eller 13, eller en del av en sådan tillbyggnad, innan 


byggnadsnämnden har gett ett startbesked som omfattar tillbyggnaden eller delen av denna, 


eller innan den tidpunkt som byggnadsnämnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i 


ett startbesked har angett att åtgärden får påbörjas är: 


1. för ett en- eller tvåbostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tillägg av 0,005 prisbasbelopp 


per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea. 
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Enligt 9 kap. 1 § PBF fastställs byggsanktionsavgiften med tillämpning av det  


prisbasbelopp som gäller för det år som beslutet om avgiften fattas. Avgiften får uppgå 


högst till 50 prisbasbelopp. Prisbasbelopp år 2023 är 50 500 kronor.   


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att utbyggnad av garage samt ändring av 


takkonstruktion har påbörjats innan lov och startbesked har beviljats, byggsanktionsavgift 


ska därför påföras fastighetsägare. Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att det är Jan 


Håkan Larsson, 19621126–7833 och Clary Marina Larsson, 19670717–7801 som är dom 


som utfört åtgärden och därmed dom avgiftsskyldiga.  


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen gör den samlade bedömningen att åtgärden är påbörjad 


innan beslut om lov och startbesksed fattats. Sökande har under oktober 2022 blivit anmäld 


vid tre olika tillfällen och säger själv att fel har begåtts vid hantering av ärendet.  


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att sökande inte har gjort en Attefallstillbyggnad om 


15 kvm utan att det är en tillbyggnad av bostadshuset. Detta utifrån ovan nämnda dom från 


MÖD.  


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att det finns förutsättningar att sätta ned avgiften 


till en fjärdedel av beloppet. Fastighetsägaren har varit av uppfattningen att den anmälan 


han inkom via mejl i juni 2020 var tillräckligt för att få ett startbesked. Ägaren har även fått 


fel information gällande vad han bör göra för ansökan. Han hade redan vid kontakt med 


förvaltningen kunnat mäta upp sitt bostadshushus och då söka bygglov för sökt åtgärd.  


 


Beslutsunderlag 


 


• Ansökan, inkom 2 februari 2023 


• Reviderad fasadritning, inkom 29 mars 2023 


• Reviderad planritning, inkom 29 mars 2023 


• Frivillig rättelse, upprättad 27 april 2023 


• Yttrande sanktion, inkom 21 maj 2023 


• Skrivelse, inkom 21 maj 2023 


• Skrivelse, inkom 21 maj 2023 


• Beräkningsunderlag sanktionsavgift, upprättad 1 juni 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, upprättad 2 juni 2023 
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Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden utfärdar byggsanktionsavgift på 9 516 kronor till Jan Håkan 


Larsson, 19621126–7833 och Clary Marina Larsson, 19670717–7801, att solidariskt betala, 


i egenskap av ägare till fastigheten Högland 2:24, för att ha påbörjat lovpliktiga åtgärder 


utan startbesked.  


 


Avgiften ska betalas inom två månader efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts 


den avgiftsskyldige. 


- - - - -  


 


Upplysningar 


 


Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 110 Otillåten åtgärd, Attefallsbyggnad med eldstad samt utekök, 


Norrvåge 2:39, byggsanktionsavgift (Sbn/2023:354) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Ägaren till fastigheten Norrvåge 2:39 var i kontakt med samhällsbyggnadsförvaltningen 


under hösten 2022 för att ta reda på mer information om hur man gjorde en anmälan 


gällande startbesked i efterhand. Åtgärden som fastighetsägaren hade funderingar kring 


gällde en Attefallsbyggnad med eldstad samt utekök. Attefallsbyggnaden och eldstaden i 


fråga är anmälningspliktiga varför byggnationen och anläggningen anses vara en otillåten 


åtgärd.  


 


En anmälan i efterhand för en Attefallsbyggnad med eldstad samt utekök inkom den  


2 februari 2023.  


 


Den 26 april 2023 skickades en skrivelse om frivillig rättelse ut till berörd fastighetsägare 


som bedömdes ha utfört åtgärden. Syftet med skrivelsen var att ge fastighetsägaren 


möjlighet att rätta det otillåtna som skett på fastigheten Norrvåge 2:39. Genom att riva 


Attefallsbyggnaden, uteköket samt ta bort installationen av eldstaden och återställa platsen 


till dess utformning det hade innan åtgärden utfördes 2020. Av skrivelsen framgick även att 


ingen sanktionsavgift kommer tas ut om rättelse sker innan ett beslut om sanktionsavgift 


fattas vid ett nämndsammanträde.  


 


Samma dag som den frivilliga rättelsen skickades ut informerade fastighetsägaren att en 


återställning skulle bli för omfattade och ser sanktionsavgift som det enda alternativet.  


 


Anmälan om nybyggnad av Attefallshus beviljades den 25 april 2023. 


 


Skäl till beslut 


 


Gällande bestämmelser 


Enligt 9 kap. 2 § Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) krävs bygglov för ny- och 


tillbyggnad av en byggnad. 


 


Enligt 9 kap 4 a § krävs det, trots 2 §, inte bygglov för att, i omedelbar närhet av ett en-  


eller tvåbostadshus, uppföra eller bygga till en byggnad som 


1. avses utgöra antingen en särskild bostad 


(komplementbostadshus) eller en komplementbyggnad, 


2. tillsammans med övriga byggnader som har uppförts på tomten med stöd av denna 


paragraf inte får en större byggnadsarea än 30,0 kvadratmeter,  
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3. har en taknockshöjd som inte överstiger 4,0 meter, 


4. inte placeras närmare gränsen än 4,5 meter. 


 


Enligt 9 kap. 16 § PBL får åtgärden inte påbörjas i strid med föreskrifter om skyldighet att 


anmäla åtgärden även om en åtgärd inte kräver bygglov, rivningslov eller marklov.  


 


Enligt 6 kap. 5 § 9 p. Plan- och byggförordning (2011:338) (PBF) krävs det en anmälan för 


åtgärder som inte kräver lov vid uppförande eller tillbyggnad av ett sådant 


komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen.  


 


Av 10 kap. 3 § PBL framgår att en åtgärd inte för påbörjas innan byggnadsnämnden gett 


startbesked, om åtgärden kräver bygglov, marklov, rivningslov eller en anmälan enligt 


föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 8 § PBL.  


 


Enligt 11 kap. 5 § PBL ska samhällsbyggnadsnämnden pröva förutsättningarna för och 


behovet av att ingripa eller besluta om en påföljd enligt detta kapitel, så snart det finns 


anledning att anta att någon inte har följt en bestämmelse i denna lag, i föreskrifter, domar 


eller andra beslut som har meddelats med stöd av lagen eller i EU-förordningar som rör 


frågor inom lagens tillämpningsområde. 


  


Av 11 kap. 51 § PBL framgår att om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap. eller i 


föreskrifter eller beslut som har meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kap. 


2–10 §§ eller mot en bestämmelse i en EU-förordning om krav på byggnadsverk eller 


byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en särskild avgift 


 


Enligt 11 kap. 53 § PBL, ska en byggsanktionsavgift tas ut även om överträdelsen inte har 


skett uppsåtligen eller av oaktsamhet. Avgiften behöver dock inte tas ut om det är oskäligt 


med hänsyn till att den avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte har förmått att själv eller 


genom någon annan fullgöra sin skyldighet, att överträdelsen berott på en omständighet som 


den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort förutse eller kunnat påverka, eller vad den 


avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle inträffa. 


 


Enligt 11 kap. 53 a § PBL får en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sättas ned om avgiften 


inte står i rimlig proportion till den överträdelse som har begåtts. Avgiften får sättas ned till 


hälften eller en fjärdedel. Vid prövningen enligt första stycket ska det särskilt beaktas om 


överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet eller om överträdelsen av andra 


skäl kan anses vara av mindre allvarlig art.  


 


Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rättelse sker innan frågan 


om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till överläggning vid ett 


sammanträde med tillsynsmyndigheten. 
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Enligt 11 kap 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som när överträdelsen 


begicks var ägare till den fastighet eller det byggnadsverk som överträdelsen avser, den som 


begick överträdelsen, eller den som har fått en fördel av överträdelsen. 


 


Av 11 kap. 58 § PBL framgår det att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en 


byggsanktionsavgift ska den som anspråket riktas mot ges tillfälle att yttra sig. En 


byggsanktionsavgift får inte beslutas, om den som anspråket riktas mot inte har getts  


tillfälle att yttra sig inom fem år efter överträdelsen. 


 


Av 11 kap. 60 § PBL framgår att om två eller flera är avgiftsskyldiga för samma 


överträdelse, är de solidariskt ansvariga för betalningen. 


 


Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom två månader efter det att 


beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det gäller dock 


inte, om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestämt en senare betalningsdag. 


 


Enligt 9 kap. 1 § PBF fastställs byggsanktionsavgiften med tillämpning av det  


prisbasbelopp som gäller för det år som beslutet om avgiften fattas. Avgiften får uppgå 


högst till 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet för 2023 är 52 500 kronor. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att anmälningspliktiga åtgärder har påbörjats 


innan startbesked har beviljats. Fastighetsägaren har själv uppgett i dialog med byggenheten 


att han uppfört byggnaden innan anmälan om startbesked beviljats. Fastighetsägaren har fått 


möjlighet att rätta det otillåtna. Med rättelse avses att Attefallshuset rivs eller flyttas från 


den berörda fastigheten.  


 


Utifrån ovanstående gör samhällsbyggnadsförvaltningen bedömningen att åtgärden i 


förevarande fall är påbörjad. Eftersom åtgärden inte är rättad och åtgärden påbörjats utan 


startbesked ska en sanktionsavgift utfärdas till fastighetsägaren. 


Samhällsbyggnadsförvaltningen finner inget skäl att sätta ner sanktionsavgiften till hälften 


eller till en fjärdedel.  


 


Beslutsunderlag 


 


• Anmälan, inkom 2 februari 2023 


• Fotografi, inkom 2 februari 2023 


• Planritning, inkom 2 februari 2023 


• Fasadritning, inkom 2 februari 2023 


• Situationsplan med höjder, inkom 4 april 2023  
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• Frivillig rättelse, upprättad 26 april 2023 


• Skrivelse, upprättad 26 april 2023 


• Beräkningsunderlag byggnad, upprättad 1 juni 2023 


• Beräkningsunderlag eldstad, upprättad 1 juni 2023 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 2 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden utfärdar byggsanktionsavgift på 19 635 kronor till Maria 


Kristina Carlsson, 19650610–7827 och Ulf Thomas Carlsson 19660511–7859, att 


solidariskt betala, i egenskap av ägare till fastigheten Norrvåge 2:39, för att ha påbörjat 


anmälningspliktiga åtgärder utan startbesked. 


- - - - -  


 


Upplysningar 


 


Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 111 Delegation för ordförande att besluta i samhällsbyggnadsnämndens 


ärenden, sommaren 2023 (Sbn/2023:358) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


I förvaltningslagen (2017:900), FL, anges att ärenden ska handläggas så enkelt, snabbt och 


kostnadseffektivt som möjligt utan att rättssäkerheten eftersätts. I de lagstiftningar som 


hanteras inom förvaltningen, till exempel plan- och bygglagen, (2010:900), PBL, finns 


tidsfrister för hur lång handläggningstiden får vara. Det finns också andra typer av beslut 


inom förvaltningen som behöver hanteras skyndsamt och inte alltid kan invänta ett nämnd-


sammanträde. Det kan till exempel gälla beslut om ett föreläggande som behöver börja gälla 


med omedelbar verkan eller remisser med kort svarstid. 


 


Under sommaren 2023 har samhällsbyggnadsnämnden sammanträdesuppehåll under 


perioden 21 juni–23 augusti. Sammanträdet den 24 augusti kan komma att ställas in om det 


är få anmälda ärenden och nästa planerade sammanträde därefter är den 21 september.  


 


Skäl till beslut 


 


Gällande bestämmelser 


I 9 § FL anges att ärenden ska handläggas så enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som 


möjligt utan att rättssäkerheten eftersätts. 


 


I 12 kap. 5 § PBL anges att bestämmelserna i kommunallagen (2017:725), KL, om nämnder 


ska gälla för byggnadsnämnden.  


 


I 12 kap. 6 § PBL anges att uppdrag enligt 6 kap. 37 §, 7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § och 37 § 


andra stycket kommunallagen får, utöver det som följer av 6 kap. 38 § kommunallagen, inte 


omfatta befogenhet att 


1. avgöra ärenden som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt, 


2. i andra fall än som avses i 11 kap. 30–32 §§ och 33 § 1 besluta förelägganden eller förbud 


som förenas med vite, 


3. besluta förelägganden som förenas med en upplysning om att den åtgärd som 


föreläggandet avser kan komma att utföras genom byggnadsnämndens försorg på bekostnad 


av den som föreläggandet riktas mot, eller 


 


I 6 kap. 37 § KL anges att en nämnd får uppdra åt presidiet, ett utskott, en ledamot eller 


ersättare att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden.  


En nämnd får även uppdra åt en anställd att besluta enligt 7 kap. 5–8 §§. 


  



https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K6_P37?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K7_P5?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K9_P30?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K9_P37_S2?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K9_P37_S2?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K6_P38?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K11_P30?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K11_P33?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K7_P5?src=document
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Av 6 kap. 38 § 1 st. KL följer att beslutanderätten inte får delegeras när det gäller: 


1. Ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet,  


2. Framställningar eller yttranden till fullmäktige liksom yttranden med anledning av beslut 


av nämnden i dess helhet eller av fullmäktige har överklagats,  


3. Ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell beskaffenhet 


eller annars av större vikt,  


4. Ärenden som väckts genom medborgarförslag och som lämnats över till nämnden, eller 


5. Ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras 


 


I 6 kap. 39 § KL anges att en nämnd får uppdra åt ordföranden, eller en annan ledamot som 


nämnden har utsett, att besluta på nämndens vägnar i ärenden som är så brådskande att 


nämndens avgörande inte kan avvaktas. 


 


Av 6 kap. 40 § KL framgår att nämnden ska besluta i vilken utsträckning beslut som har 


fattas med stöd av uppdrag enligt 6 kap. 37 § KL ska anmälas till den. I paragrafens andra 


stycke anges att sådana beslut som avses i 39 § ska anmälas vid nämndens nästa 


sammanträde. 


 


Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 


 


För att möjliggöra att samhällsbyggnadsnämnden lever upp till kraven i förvaltningslagen 


och i plan- och bygglagen finns behov av att ordförande, under samhällsbyggnadsnämndens 


sommaruppehåll, 21 juni–23 augusti alternativt till den 21 september 2023, får delegation i 


enlighet med 6 kap. 37 § KL att fatta beslut i ärenden där förvaltningen vanligtvis skulle ha 


inväntat nämndsammanträde. Beslutanderätten enligt 6 kap. 37 § KL begränsas av 


delegationsförbuden i 6 kap. 38 § KL och 12 kap. 6 § PBL. Ärenden som omfattas av 


delegationsförbud och som inte är brådskande behandlas vid nästa nämndssammanträde. 


 


För det fall beslut behöver fattas i ett ärende som omfattas av delegationsförbuden och det 


är brådskande att beslut fattas i ärendet, kan ordförande besluta med stöd av 6 kap. 39 § KL 


utan att delegationsförbuden utgör hinder mot detta.  


 


Prövning av barnets bästa 


 


Ärendet möjliggör att nämndens ordförande kan besluta på delegation under sommaren när 


nämnden har sammanträdesuppehåll. Beslutet bedöms inte påverka barn och unga och 


prövningen av barnets bästa har därför gjorts som enkel prövning. 


 


Beslutsunderlag 
 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 7 juni 2023  



https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2017-0725_K6_P39?src=document
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Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämndens ordförande får från och med 21 juni till nästkommande 


sammanträde, delegation att besluta på nämndens vägnar i ärenden som behöver hanteras 


innan ordinarie nämndsammanträde.  


 


Beslut som fattas med stöd av delegationen enligt 6 kap. 37 eller 39 §§ KL ska anmälas till 


nästa nämndsammanträde. 


- - - - - 
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§ 112 Meddelanden (Sbn/2023:5) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Ärendet består av en redovisning av handlingar som nämnden tar del av. 


 


A. Uppföljning klimatstrategi, bokslut 2022 


Kommunstyrelsens beslut den 4 april 2023 § 85. Kommunstyrelsen har tagit del av 


uppföljning klimatstrategi bokslut 2022, daterat 28 februari 2023. Bifogas, Uppföljning 


klimatstrategi, bokslut 2022. (Sbn/2023:295) 


 


B. Avveckling av planeringsgruppen, PLG 


Kommunfullmäktiges beslut den 29 maj 2023 § 123. Kommunfullmäktige avvecklar 


Planeringsgruppen (PLG) från och med den 1 maj 2023. Kommunfullmäktige uppdrar 


till kommunstyrelsen genom kommunledningsförvaltningen att ta fram regler för 


hållbarhetsforum. Detta ska ske i dialog med Rodret AB. (Sbn/2023:347) 


 


C. Umeå tingsrätt, Mark- och miljödomstolen, avslår överklaganden av beslut om 


bygglov 


Mark- och miljödomstolens dom den 9 maj 2023. Mål nr. 1486-22. 


Mark- och miljödomstolen avslår överklagandena av samhällsbyggnadsnämndens beslut 


den 16 december 2021 om bygglov för om- och tillbyggnad av flerbostadshus. 


Bilaga, Länsstyrelsen Västernorrlands beslut den 2 maj 2022. (SBN 2021-000421) 
 


D. Umeå tingsrätt, Mark- och miljödomstolen, avslår överklagandet av beslut om 


bygglov 


Mark- och miljödomstolens dom den 19 maj 2023. Mål nr. 879-23. 


Mark- och miljödomstolen avslår överklagandet av samhällsbyggnadsnämndens beslut 


den 4 juli 2022 att avslå bygglov för LED-display. 


Bilaga, Länsstyrelsen Västernorrlands beslut den 3 mars 2022. (SBN 2017-000179) 


 


E. Svea hovrätt, Mark- och miljööverdomstolen, ändrar beslut om byggsanktionsavgift 


för hangar 


Mark- och miljööverdomstolens dom den 31 maj 2023. Mål nr. 1565-22. 


Mark- och miljööverdomstolen avvisar yrkande om skadestånd och ändrar Mark- och 


miljödomstolens dom om byggsanktionsavgift. Bilaga, Mark- och miljödomstolens dom 


den 21 januari 2021. (SBN 2016-000180) 
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F. Trafikverket, förberedande åtgärder och undersökningar för projekt E4 


Veckefjärden 


Trafikverkets information den 25 maj 2023. Trafikverket informerar fastighetsägare om 


förberedande åtgärder och undersökningar för projekt E4 Veckefjärden. (Sbn/2023:141) 


 


G. Beslutslogg - samhällsbyggnadsnämnden juni 2023 (Sbn/2023:5) 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Beslutet att ta del av meddelandena medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och 


ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 


 


Beslutsunderlag 
 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 7 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden tar del av meddelandena. 


- - - - - 
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§ 113 Anmälan av samhällsbyggnadsförvaltningens delegationsbeslut 


(Sbn/2023:6) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Redovisning av de beslut som fattats med stöd av samhällsbyggnadsnämndens 


delegationsordning. 


 


Förteckning över: 


 


• delegationsbeslut 2023, nr 11-15, samhällsbyggnadsutskottet, 


• delegationsbeslut 2023, nr 100, Lex-ärenden, 


• delegationsbeslut 2023-05-01–2023-05-31, ByggR/Nova, byggenheten, 


• delegationsbeslut 2023, nr 192-275, ECOS, miljö och livsmedel m.m., 


• delegationsbeslut 2023, nr 18-35, i ärenden om alkohol, tobak och handel med vissa 


receptfria läkemedel, 


• delegationsbeslut 2023-05-01–2023-05-31 om samhällsbetalda resor, färdtjänst och 


riksfärdtjänst, 


• delegationsbeslut 2023, nr 45-58, parkeringstillstånd för rörelsehindrade, 


• delegationsbeslut 2023, nr 27-88, dispensärenden vad gäller bred, lång och tung 


transport samt uppställning av dito, 


• delegationsbeslut 2023, nr 64-89, upplåtelse av offentlig plats samt yttrande till 


polismyndighet, 


• delegationsbeslut 2023, nr 10, personalärenden 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Ärendet består av en redovisning av fattade delegationsbeslut. Ett godkännande av 


redovisningen innebär att nämnden har tagit del av vilka beslut som har fattats. 


Godkännandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar.  


Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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Beslutsunderlag 


 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 12 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden godkänner redovisningen av fattade beslut. 


- - - - - 
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§ 114 Fyllnadsval, ledamot och 1:e vice ordförande i samhällsbyggnads-


utskottet (Sbn/2023:13) 
 


 


Ärendebeskrivning 


 


Kommunfullmäktige har den 19 juni 2022 § 151 godkänt Roger Näslunds (M) avsägelse 


som ledamot och 1:e vice ordförande i samhällsbyggnadsnämnden och utsåg Felix 


Frölander (M) till ny ledamot och 1:e vice ordförande i samhällsbyggnadsnämnden. 


 


Samhällsbyggnadsnämndens utskott består av fem ledamöter från samhällsbyggnads-


nämnden som även utgör nämndens utökade presidium. Ledamöterna är ordförande  


Andreas Jansson (C), 1:e vice ordförande Roger Näslund (M) och 2:e vice ordförande 


Mikael Malmén (S), Jerker Rudin (KD) och Matilda Häggkvist (S). 


 


Ersättare i utskottet består av övriga ledamöter i nämnden. Ersättarordningen följer den av 


kommunfullmäktige valda ordning av ledamöter och ersättare till 


samhällsbyggnadsnämnden.  


 


Samhällsbyggnadsnämnden har att utse ny ledamot och 1:e vice ordförande i 


samhällsbyggnadsutskottet. 


 


Prövning av barnets bästa 


 


Utifrån barnrättslagen ska en prövning av barnets bästa göras inför alla ärenden. En enkel 


prövningen har genomförts och ärendet har ingen negativ inverkan på barn och unga.  


 


Beslutsunderlag 


 


• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 19 juni 2023 


 


Samhällsbyggnadsnämndens beslut 


 


Samhällsbyggnadsnämnden utser Felix Frölander (M) till ledamot och 1:e vice ordförande  


i samhällsbyggnadsutskottet. 


- - - - - 


 


 







