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@ Regeringsbeslut 43
REGERINGEN 1999-03-25 M1999/1440/Na
Miljédepartementet Sundsvalls kommun

851 85 SUNDSVAL

SUNDSVALLS KOMMUN
Stadsbyggnadskontoret

1993 04~ 7 3

" 78207

Overklagande i fraga om detaljplan for vardcentral i Kvissleby, ett omrade
vaster om Affarsgatan, Njurunda, Sundsvalls kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avslir 6verklagandet.

Arendet

Stadsbyggnadsnimnden i Sundsvalls kommun beslutade den 30 novem-
ber 1998 att anta detaljplan fér virdcentral i Kvissleby, ett omride vister
om Affirsgatan, Njurunda, i kommunen.

Sedan beslutet 6verklagats beslutade Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
den 10 februari 1999 att avsld 6verklagandena och faststilla kommunens
beslurt att anta planen, se bilagan.

Gudrun Walter samt Inger Sjoberg och Bjérn Lundqvist har dverklagat
linsstyrelsens beslut. De vidhéller dirvid vad de tidigare anfért och
framhaller sirskilt atc virdcentralen blir en s§ stor byggnad att de kom-
mer att bli helt inbyggda med hogre bullernivier, mer avgaser samt
minskat fastighetsvirde som foljd. De trid som skall planteras kommer
dessutom att forsimra deras utsikt innu mer. De anser att de redan har
fare acceprera ullrickligt med intrdng i sitt boende genom att det ir fyra
meter frin deras hus tll E4.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen finner att detaljplanen inte kan anses medféra sidana oligen-
heter for de klagande att planen av det skilet inte kan godtas. Vad de

Postadress Telefon véxel E-post: registrator@environment.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Environment; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Bescksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S
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1999-02-10 203-10177-98
E LANSSTYRELSEN
VASTERNORRLANDS LAN
Enligt sindlista

Overklagande av stadsbyggnadsnimndens i Sundsvalls kommun beslut att anta
detaljplan for vardcentral i Kvissleby, ett omrade vister om Affirsgatan,
Njurunda, Sundsvalls kommun '

Stadsbyggnadsnimnden i Sundsvalls kommun antog ovan niamnda detaljplan
1998-11-30.

Planen innebir att det blir m&jligt att bygga en vardcentral i tva véningar pa ett
omrade mellan E4 och Affirsgatan séder om brandstationen i centrala Kvissleby.

I nu gillande detaljplaner faststillda av lansstyrelsen 1982-08-27 och 1964-07-27 &
omrédet till storsta delen avsett for biluppstillningsplatser (Tp), med en byggnads-
héjd om 3 m.

Idag bestér den norra delen av omradet av en asfalterad parkeringsplats. Den sddra
delen ir tomtplats for ett bostadshus och hir finns en mindre traddunge och annan
vixtlighet. Den sodra delen av omrédet fSreslas i planen som parkmark.

Ni har 6verklagat antagandebeslutet genom en gemensam skrivelse som inkom till
lansstyrelsen 1998-12-11. ‘

Ni skriver att om vardcentralen byggs forlorar Ni utsikten frin Era fastigheter Nolby
1:101 och Nolby 1:86 och Ni befarar virdeminskning av fastigheterna som foljd.
Vidare skriver Ni att avgaserna frin E4 blir liggande vid Era hus.

I kommunens utlatande efter utstillning 1998-11-02 ségs bl a: "Vardcentralen planeras
som en tvi-viningsbyggnad vid Affirsgatan. D3 E4 och aktuella fastigheter ligger ca
3,5 m hogre blir effekten at detta hill snarare av envaningskaraktir. Kontakten med
Affirsgatan kommer dock att begrénsas i forhallande till dagsliget. "Skyddsplanket"
ir en missuppfattning av det eventuella vagracke som kan aktualiseras om det byggs
en carport mellan vardcentralen och E4. Nér det giller virdeminskning bedéms vard-
centralen ha en marginell inverkan i forhallande till E4 och jamvagen. Vid en s&dan
bedSmning maste ocksd vigas in att gillande plan innebir byggritt fér en parkerngs-
anliggning i tv plan dver hela ytan, lingre bade norrut savil som soderut samt
nirmare E4. Avgasforhillandena bedoms inte bli forindrade om vérdcentralen byggs."

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX
871 86 HARNOSAND Nybrogatan 14-15 0611-290 00 0611-
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Lénsstyrelsen gér foljande bedémning:

Vid detaljplanelidggning skall kommunen, enligt plan- och bygglagen, SFS 1987:10
(PBL), beakta de allminna intressena och dven géra en avvigning gentemot olika en-
skilda intressen. Planldggningen ir i forsta hand en kommunal angeligenhet. Om for-
hallandena inte blir godtagbara skall lansstyrelsen ingripa bl a i samband med prov-
ningen av Gverklagande.

Betriffande utformning och placering av byggnader aterfinns bestimmelser i PBL:s
3:e kapitel. I dess 2 § sdgs att byggnader skall placeras och utformas s3 att de inte
inverkar menligt pa trafiksikerheten eller pd annat sitt medfor fara eller betydande
oldgenheter for omgivningen. I 5 kapitlet 2 § PBL anges bl a att vid utformningen av
en detaljplan skall skilig hansyn tas till befintliga bebyggelseforhillanden som kan
inverka pé planens genomforande. I 2:a kapitlet PBL &terges allméinna intressen som
skall beaktas vid planlidggning.

Ovan ndmnda bestimmelser 4r allmint hallna och ger kommunen visst utrymme att,
med beaktande av vad som anforts vid det samrdd som &r féreskrivet, sjilv avgéra vad
som &r ldmpligt vid den slutliga utformningen av ett planomréde savida inte enskilda
intressen trdds f6rnar pa ett oacceptabelt sitt.

I forarbetena till PBL anges 1 kommentarerna till ovan ndmnda 3:e kapitel 2 § att man
vid beddmningen av vad som i det enskilda fallet 4r att betrakta som betydande olig-
enhet for omgivningen maste beakta dven omradets karaktir och férhéllandena pa
orten. Toleransnivan skall med andra ord vara hégre 1 vissa fall.

I en central del av en titort, som det 4r fréga om i detta fall, kan utbyggnader innebira
att boende i befintlig bebyggelse méste godta foridndringar och visst intrdng i boende-
miljon.

Av planhandlingama framgar att Landstinget utrett ytterligafe tre alternativa ligen for
en ny vardcentral i Kvissleby.

Vid en samlad bedémning har det nu aktuella liget bedomts vara det bésta for en
verksamhet som en vardcentral innebir.

Kommunen har 1997-11-17 antagit en fordjupad 6versiktsplan for Njurunda titorts-
omrade. Av planen framgér att Kvissleby dr Njurundas viktigaste centrum. Infor
planarbetet gjordes under hgsten 1994 en intervju-undersékning med 500 invénare i
Njurunda. Av dessa intervjuer framkom att manga ville ha en vardcentral centralt
beldgen 1 Kvissleby.

Behovet av att uppftra en ny virdcentral i centralt ldge 1 Kvissleby bedéms vara av ett
stort allmént intresse och d& nu gillande detaljplaner frén 1964 och 1982 medger
byggande av parkeringsanliggning med en héjd av 3 m beddmer ldnsstyrelsen i likhet
med kommunen att den nya véirdcentralen i tvé viningar inte kommer att féranleda sa
negativa konsekvenser for Er att planen inte kan godtas.

s
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Avgasforhéllandena bedoms inte heller forsdmras nimnvirt nir den nya vardcentralen
med ev vigricke mot E4 byggts.

Frigan om virdeminskning av fastigheter avgsrs inte i detta Gverklagningsirende utan
kan tas upp genom att talan vicks i fastighetsdomstol.

Enligt lnsstyrelsens mening fir kommunens bedémning anses godtagbar med beakt-
ande av sdvil allminna som enskilda intressen.

Sammanfattningsvis finner ldnsstyrelsen att detaljplanen inte strider mot plan- och
bygglagstiﬁgingen. Ej heller kan den anses strida mot bestimmelserna i miljobalkens
3:e kapitel. Overklagandena skall darfor avslas.

Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen avslar 6verklagandena och faststiller kommunens beslut att anta detalj-
planen for vardcentral i Kvissleby.

Den som vill klaga 6ver detta beslut, skall skriva till regeringen, Miljédepartementet,
men skicka eller ldmna skrivelsen till linsstyrelsen, postadress: Samhillsbyggnadsen-
heten, 871 86 HARNOSAND. Skrivelsen ska ha kommit in inom tre veckor frin den
dag Ni fick del av beslutet. I skrivelsen skall Ni ange vilket beslut som 6verklagas och
den &ndring som begirs. Skriv dven namn, adress och telefonnummer.

I handldggningen av detta drende har deltagit lansarkitekt Mats Henriksson, beslutan-
de, byrasekreterare Gerd Ahman, foredragande, bitr linsarkitekt Bo Halvarsson och
chefsjurist Hkan Englund.

. b
M /Lb] /4’((,(»”% Wi~
Mats Hennksson J °
Conucl Mlececcet
Gerd Ahman
Samhillsbyggnadsenheten
Plan- och naturresurser
Tel 0611-29634

Sindlista

Gudrun Walter, Njurundavigen 127, 862 32 KVISSLEBY
Inger Sjéberg, Njurundavigen 129, 862 32 KVISSLEBY
Bjérn Lundqvist, Njurundavigen 129, 862 32 KVISSLEBY

Kopia till:
Sundsvalls kommun, 851 85 SUNDSVALL
Samhillsbyggnadsenheten

A
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| Sammantradesprotokoll
SUNDSVALLS P |
KOMMUN Sammantradesdatum sida
1996 -12-63
Stadsbyggnadsndmnden 1998-11-30 2
Tid K114.15-15.00
Plats Kommunalhuset rum 434
Beslutande s  Hé&kan Eriksson ordf jiv § 251
s Lennart Andersson  jdv § 251
s Inger Andersson
s  Berit Jonsson
s  Soren Ullberg
s  Leif Nilsson
s  Leif Holmstedt
m  Kurt Sundberg
mp Ame Muhr
fp Ulla Grelsson
¢  Lennart Dahlin
Ersittare m  Boérje Israelsson
v Malkolm Groth
Ovriga Mats Westling
Bengt Bygdén
Paul Sj6lander
Anita Edlund
Goran Sj61én
Per Roman
Birgitta Grahn

o SwxsvaN

Acckienshiycaatn

Protokollet omfattar §§ 244-264

Justerandes sign.

Utdragsbestyrkande
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AcCidons!

SUNDSVALLS
KOMMUN

Stadsbyggnadsnimnden

/3
Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum Sida

1998-11-30 3

Soren Ullberg

Justerat 1998-12-03

N

W%/
irgittd Grahn

sekreterare

- ’

!

(LletictT ol ST M“/

' Hakan Eriksson Lennart Dahlin

ordférande utom § 251 § 251

e

justerare

Tillkdnnagivande angdende justering av detta protokoll har anslagits pa
kommunens anslagstavla, kommunalhuset Norrmalmsgatan 4, Sundsvall
1998-12-04 betygar

Rl %/f%»- .

Birgitta Grahn

Justerandes sign.

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll
SUNDSVALLS
KOMMUN Sammantradesdatum Sida
Stadsbyggnadsnimnden 1998-11-30 8
§ 248 Dnr 836/97

wh, Sundsval

Detaljpian for vardcentral i Kvissleby, ett omrade
vaster om Affarsgatan, Njurunda

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har 1998-05-12 upprittat och 1998-08-18 #ndrat
forslag till detaljplan for vardcentral i Kvissleby, ett omrade vister om
Affdrsgatan, Njurunda.

Detaljplanen har varit utstilld under tiden 1998-09-21--10-16.

Beslutsunderlag
*  Stadsbyggnadskontorets skrivelse 2 november 1998 och
planhandling.

*  Forslag till beslut enligt arbetsutskottets protokoll 12 november
1998, § 395 '

Beslut
Stadsbyggnadsnamnden beslutar

att detaljplanen antas.

Justerandes sign.

Utdragsbestyrkande
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PLANBESTAMMELSER

Fljande gdller inom omrdden med nedanstdende beteckningar. Dé&r beteckning saknas
gdller bestdmmelsen inom hela planomrddet. Endast angiven anvandning och utformning
dr filldten.

GRANSBETECKNINGAR

s emms o Planomradets
e Anvdndningsgrans
—--—— Egenskapsgrans

ANVANDNING AV ALLMAN PLATS

Parkomrade
Gang- cykel- och mopedtrafik

ANVANDNING AV KVARTERSMARK

(D1 1 Vardeentral
BEGRANSNING AV MARKENS BEBYGGANDE

Marken far inte bebyggas
555 Marken far endast bebyggas med carport eller garage.

Samrad skall ske med Vdgverket betrdffande récke vid E4.
Samrdd skall ske med Bdkab betrdffande etkablar
Samrdd skall ske med Telia betréffande teleledningar

MARKENS ANORDNANDE

n Tradrad skall finnas
parkering  Parkering skall finnas

PLACERING, UTFORMNING, UTFORANDE
I Hogsta antal véningar

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
Genomftirandetiden dar 10 dr fran det att planen vunnit laga kraft
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SUNDSVALLS 1998-05-12 836/97 1
KOMMUN andrad 1998-08-18
Stadsbyggnadskontoret
Detaljplan for

Vardcentral i Kvissleby
ett omrade vister om Affiirsgatan
Njurunda, Sundsvalls kommun

PLANBESKRIVNING

Till planen hér denna beskrivning, plankarta med bestdimmelser samt genom-
forandebeskrivning. Dessutom bifogas illustrationer.

PLANENS SYFTE
Planens syfte &r att tillskapa byggritt for vardcentral i Kvissleby.

PLANDATA
Omrddets lige och areal

Planomradet ligger mellan E4 och Affirsgatan séder om brandstationen i
centrala Kvissleby.

Planomradets areal &r ca 0.5 ha.

Markigoforhallanden
Landstinget forvirvar Nolby 1:128 och del av Nolby 1:109 av Sundsvails
kommun. Landstinget har triffat §verenskommelse om forvirv av Nolby 1:9.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktsplanen

Fordjupad 6versiktsplan for Njurunda titortsomréde antogs av kommunfull-
maktige 1 november 1997. Under planprocessen redovisades planerna och
onskemalen att forsoka flytta vardcentralen frén Skottsund till Kvissleby.

Program
Nagot sirskilt planprogram bedéms inte nddvindigt mot bakgrund av den ny-
ligen genomforda behandlingen i §versiktsplaneprocessen.
Vid informations- och samrddsméte den 2/4-98 redovisade Landstinget f51j-
ande undersokta och forkastade alternativa placeringar i Kvissleby:
¢ Soéder om Nivrenahallen i fd Férsdkringskassans lokaler. Byggnadens begréns-
mingar bl a nér det galler viningshojder oméjliggdr en godtagbar 16sning.
e Oster om Folkets hus vid Ljungan. Tréng tomt som forutsitter rivning av tva
sma hyreshus. Délig kollektivtrafikfSrsérning.
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* Obebyggd mark séder om Folkets hus. Oldmpligt ocentralt med hénsyn bl a till
kollektivtrafiken. Vigverket motsitter sig ny anslutning mot E4.

Detaljplaner

For omrédet giller dels detaljplan S 5031 fran 1964 och dels detaljplan S 5097
fran 1982. I bigge fallen anges parkeringsindamal med en outnyttjad méjlighet att
bygga parkeringsdick.

FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Natur
Mark och vegetation

E4:s niva vid planomrédet 4r ca +8,5 medan Affirsgatan och tomtplatsen for
vérdcentralen har nivan ca +4,8. En relativt brant sl4nt skiljer tomtplatsen fran E4.

Den norra delen av tomten ér for nirvarande en asfalterad parkeringsplats. Den
enda vegetation av betydelse i denna del 4r nigra bjorkar lings Affirsgatan.

Den sddra delen av tomten 4r idag tomtplats for ett bostadshus. Hir finns for-
utom en normal tridgérd en mindre triddunge. Denna tillsammans med den vixt-
lighet som omger en skulptur ytterligare sderut har en mycket stor betydelse som
avskiljare mot E4 och som miljéskapare. Omradet foreslds som parkmark i plan-
forslaget.

Geotekniska forhallanden

Pa intilliggande Nolby 1:103 och Nolby 20:1 har geoutredningar utforts tidig-
are. Med dessa som underlag kan antas att grunden inom planomradet bestér av ett
nigra meter tjockt sandlager, dirunder ett nigra meter tjockt lager lera.

Sandlagret &r tunnast och lerlagret tjockast i vister, mot &ster kan lerlagret vara
mycket tunt. Sedimenten vilar pa fast morin.

Senast 1 samband med bygglovhanteringen skall byggherren redovisa en detalj-
erad geoutredning.

Radon
Inga kdnda métningar av markens radonhalt finns registrerade. Mitningar av
radonhalten i marken skall ing4 i detaljerad geoutredning

Fornlimningar
Inom omradet finns inga kéinda fornlimningar.

Bebyggelseomriden

Planomrédet &r bebyggt med ett dldre bostadshus i tvi viningar beklitt med
eternitplattor.

D4 utrymmet mellan E4 och Affirsgatan ir begrinsat planeras vardcentralen
utforas som en tvévaningsbyggnad.
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Service

Vérdcentralen 4r sjélv i hogsta grad en servicefunktion. Med det nya laget i
centrala Kvissleby 6kar dtkomligheten avsevirt speciellt for icke bilburna bessk-
are. Vidare innebiir nirheten till apoteket stora fordelar.

Tillginglighet
Fullstidndig tillginglighet f6r méanniskor med funktionshinder ir en sjdlvklar
forutsdttning for en vardcentral.

Skyddsrum
Planomradet ligger inom skyddsrumsort. Begiran om skyddsrumsbesked in-
ldmnas av byggherren.

Gator och trafik
Gatundt, gang-, cykel- och mopedtrafik

Vérdcentralen angérs frin Affirsgatan som utgér centrumgata i Kvissleby.
Afférsgatan &r kopplad till E4 dels strax soder om planomradet och dels ca 700 m
norr om planomrédet.

Omedelbart norr om vérdcentralstomten finns en ging- och cykelvig som med
en planskild korsning med E4 forbinder Nolby i vister med Kvissleby. Planfor-
slaget gor det m&jligt att justera ge-végens anslutning vid Affirsgatan s4 att den
riktas rakt mot Snickargrind. Ett nytt eventuellt forhojt 6vergangsstille kan hiri-
genom utforas.

Kollektivtrafik

Busstationen i Kvissleby 4r beldgen ca 500 m norr om planomradet. Vid Af-
férsgatan finns héllplatser for norrgaende buss ca 90 m norr om planerad byggnad
och for sddergdende buss ca 150 m norr om planerad byggnad. Eventuelit kan en
flyttning av den senare hallplatsen till ett lige mer mittemot den forstnimnda bli
aktuell.

Parkering, varumottagning, utfarter

De allménna och vissa reserverade parkeringsplatser i Kvissleby #r lokaliserade
till striket mellan Afférsgatan och E4. Detta fungerar i allménhet bra, men vid den
stora matvaruhallen, Nivrenahallen, ricker ibland inte nirparkeringsplatserna till.
En 6versyn av hela Kvissleby centrum har pabérjats for att bland annat se &ver
parkeringssituationen och den yttre miljon. Som en forsta konkret 4tgird planeras
en flyttning av &tervinningsstationen fran parkeringsplatsen vid Nivrenahallen till
ett lage vid busstationen. Tillsammans med en effektivisering av parkeringsplatsen
bér detta kunna forbittra liget.

Norra delen av virdcentralstomten &r idag en relativt 1igt utnyttjad parkerings-
plats som tidvis utnyttjas fr husvagnsparkering. Vid vissa tillfillen da parkerings-
platserna inte ricker till vid Nivrenahallen anvinds en del av den hir parkeringen
som kundparkering. Enligt planerna for vardcentralen forliggs besoksparkeringen
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norr om byggnaden och kan dirigenom utgéra ett komplement till parkeringen vid
Nivrenahallen alldenstund toppbelastningen dir i allménhet intriffar nir vardcen-
tralen 4r stingd.

Parkering for distriktsskoterskorna planeras mellan byggnaden och E4. Hir ges
byggritt fér en carport under fSrutsittning att E4 forses med ett tillrdckligt 1angt
végricke (avakningsskydd).

Ovrig personalparkering planeras pa den allménna parkeringen séder om grén-
omrédet vid skulpturen. Denna parkering, som frimst anvinds vid evenemang i
sporthallen eller p& Opalen, 4r l4gt utnyttjad nir vardcentralen 4r Sppen varfor ett
dubbelutnyttjande bedéms mojligt.

Storningar

Buller frén E4 reduceras med byggtekniska atgirder s& att inomhusnivierna
hélls 13ga. Ljudnivan i virdrum/undersékningsrum far hogst vara 30 dBA ekvi-
valentnivé och 45 dBA maxniva. I hérselundersskningsrum fir ljudnivén inte
6verstiga 20 dBA ekvivalentnivd och 30 dBA maxniva.

Teknisk forsorjning
Vatten och aviopp
I norra delen av Nolby 1:9 passerar vatten- och avloppsledningar som forsérjer
Nolby 1:86 och 1:101 pd andra sidan E4. Dessa ledningar méste liggas om.
Dagyvattnet bdr omhéndertas lokalt. Fororenat dagvatten kan renas exempelvis
genom sedimentering och/eller oljeavskiljning.

Viirme
Byggnaden kan anslutas till fjdrrvirme.

Elenergi

Békab Energi ar elleverantor i omridet. Anlidggningar i form av kablar och
kopplingsskdp finns i planomrédets vistra och s6dra grins.

Administrativa fragor
Genomforandetiden &r 10 ar frén den dag planen vunnit laga kraft.

STADSBYGGNADSKONTORET

ge

Paul Sjélander Jan Dahl
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Stadsbyggnadskontoret
Detaljplan for
Virdcentral i Kvissleby

ett omréde vister om Affdrsgatan
Njurunda, Sundsvalls kommun

GENOMFORANDEBESKRIVNING

ORGANISATORISKA FRAGOR

Tidplan
Planen berdknas vinna laga kraft fjirde kvartalet 1998.
Byggstart planeras andra kvartalet 1999.

Genomforandetid
GenomfSrandetiden &r 10 &r frin den dag planen vunnit laga kraft.

Ansvarsfordelning och huvudmannaskap
Landstinget 4r huvudman och byggherre for vardcentralen.
Kommunen dr huvudman for parkomrédet och gcm-vigen.

Avtal

Avtal om fastighetsforvarv triffar Landstinget dels med kommunen och dels
med &garen till Nolby 1:9.

Avtal om planéndring triffas mellan Landstinget och Stadsbyggnadskontoret.

FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR
Fastighetsbildning

Genom fastighetsreglering (markéverforing) frin Nolby 1:9 och 1:109 om-
bildas Nolby 1:128 till att utgéra fastighet for vardcentral. Omraden av fastig-
heterna 1:9, 1:128 samt hela Nolby 5:303 Sverfors till gatu- och parkfastigheten

Nolby 1:109.
Kostnader
Kostnader avseende fastighetsrittsliga atgiarder berdknas utgéra:
Nybyggnadskarta .ca 7000:-
Fastighetsreglering, tidersittning ca 20000:-

MO_] lighet finns att traffa 6verenskommelse med lantmiterimyndigheten om
fast pris for lantmaiteriforréttning.
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TEKNISKA FRAGOR
Tekniska utredningar

Detaljerad geoutredning inklusive radonmitning skall redovisas av byggherren
senast 1 samband med bygglovansdkan.

Omlaggning av vatten- och avloppsledning genomfors av Sundsvall Vatten p
Landstingets bekostnad.

Innan schaktningsarbeten paborjas kontaktas Bikab Energi for anvisning av
kablars och kopplingsskips exakta lagen.

Bestillning av byggkraft gors i god tid fore byggstart.

Om och nér carport skall byggas kontaktas Telia fore schaktning och grund-

laggning.

TADSBYGGNADSKONTORET
Ptul Sjsi a.l&per Tn Dahl



