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) ) Diarienummer

;ﬁ Lansstyrelsen 2025.07-01 3387-2025

Sodermanlands lan Dossier
83-4-166

Katrineholms kommun
kommunledningsforvaltningen@katrineholm.se

Antagen detaljplan for Djulé camping mm,
Katrineholms kommun

Kommunens arendenummer: KS/2025:151 § 61

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att upphava del av kommunens beslut att anta
detaljplanen, KS/2025:151 § 61, i enlighet med figur 1 nedan.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Katrineholms kommun har tagit fram en detaljplan for Djul6é camping
mm, omfattande fastigheterna Djul6 2:41 och Djul6 2:42 samt del av Djulo
1:174 och Djul6 2:3. Detaljplanens syfte ar att forstarka Djuld som
besoksmal genom att gora det mojligt att utveckla camping- och
rekreationsomradet, samt utreda mdjligheten att uppfora ett
odlingslottsomrade. Vidare dmnar planen kartlagga och reglera omradets
natur- och kulturvarden.

Planomradet ligger pa nordvastra sidan av Djuldsjon och omfattas delvis
av generellt strandskydd. Omréadet ar inte planlagt sedan tidigare. I
oversiktsplanen ar omradet utpekat som omrade for natur och friluftsliv.
Detaljplanen har handlagts med standardforfarande.

Kommunfullmaktige i Katrineholms kommun beslutade den 14 april 2025
att anta detaljplanen for Djuld camping mm, PLAN.2022.3. Lansstyrelsen
fick meddelande om detta den 23 april 2025.

Lansstyrelsen beslutade den 9 maj 2025 att 6verpréva kommunens
beslut att anta detaljplanen da detaljplanen kan antas innebara att
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken (1998:808), MB, upphavs i strid med
gallande bestammelser.

Lansstyrelsen har den 16 maj haft ett mote med Katrineholms kommun
om mdjligheten att upphava delar av detaljplanen. Den 19 juni inkom
kommunen med ett medgivande om detta.

Postadress: 611 86 Nykdping Telefon: 010-223 40 00 E-post: sodermanland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/sodermanland
www.lansstyrelsen.se/sodermanland/personuppgifter
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Plandrendets gang och Lansstyrelsens yttranden

Detaljplanen var foremal for samrad under perioden den 20 december
2019 till den 26 januari 2020. Detaljplanen var utstalld for granskning
under perioden 19 december 2024 till 17 januari 2025.

Lansstyrelsen har i samradsyttrande den 9 september 2024 patalat att
ett antagande av detaljplanen kan komma att prévas med avseende pa
hanteringen av strandskyddet. I granskningsyttrandet den 5 februari
2025 framforde Lansstyrelsen att strandskyddet upphavs i strid med
gallande bestimmelser inom delar av planomradet.

Kommunens planforslag, omrade planlagt for friluftsliv och
camping (N) samt stugby (O,)

For att mojliggdra en utveckling av campingen tilliter den antagna
detaljplanen nya byggnader med en storsta byggnadsarea pad 60 m? inom
omrade som idag omfattas av strandskydd. Regleringen ar enligt
kommunen noédvindig for att tilldta langre uppstéllning av husvagnar och
husbilar dé de raknas som byggnader.

I detaljplanen har kommunen upphavt strandskyddet inom kvartersmark
planlagd for friluftsliv och camping (N) samt stugby (O;) med hanvisning
till de sarskilda skélen "redan ianspraktaget omrade” och "utvidga en
pagaende verksamhet”

Kommunen framfor i den antagna detaljplanens planbeskrivning att
strandskyddet bor kunna upphavas for den planerade bebyggelsen inom
campingomradet mot bakgrund av att omradet som helhet har varit
ianspraktaget for campingverksamhet sedan ar 1968. Vidare framfors att
campingplatsen ar popular och att dess behov férandras med tiden. For
att campingen ska kunna moéta den fordndrade efterfragan och vara
konkurrenskraftig i framtiden maste den tillatas att utvecklas. Djuld
campings styrka ar laget och da behover nya stugor och glampingtalt, likt
de redan existerande husvagns- och husbilsplatserna, placeras med
sjoutsikt. Annan placering skulle drastiskt minska deras attraktivitet och
verksamhetens lonsamhet.

Langs med vattnet sakerstalls fri passage for allmanhetenheten genom
att ett omrade mellan befintlig stig och vattnet férses med prickmark
som forbjuder nya byggnader. Den fria passagen kan enligt kommunen
inte goras bredare dd omradet norr om stigen redan ar ianspraktaget for
campingverksamhet.
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Den naturvardesinventering som genomforts har inte kunnat pavisa
nagra naturvarden pa det nuvarande campingomradet, féorutom ett antal
vardetrad som skyddas i plan.

Sammanfattningsvis beddmer kommunen att intresset att ta omradet i
ansprak ar storre an strandskyddets intresse dd omradet redan ar
exploaterat och darfor inte fyller sin funktion. Planen bidrar i stallet till
att skydda stranden fran ytterligare bebyggelse samt garantera
allmanhetens tillgang.

Motivering till beslutet

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken).

Enligt 4 kap. 17 § PBL far strandskyddet upphavas i en detaljplan om det
finns sarskilda skl for det och om intresset av att ta omradet i ansprak
pa det satt som avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset.
De sarskilda skél som far beaktas framgar av 7 kap. 18 c-d §§ miljobalken.
Ett upphédvande far inte omfatta ett omrade som behovs for att
sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet.

Vid provningen om upphavande av strandskydd ska stor restriktivitet
iakttas (se prop. 2008 /09:119 s. 53).

Enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket miljobalken far man som sarskilda skal
vid prévningen av en fraga om upphévande av strandskyddet beakta
endast om det omrade som upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omrédet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allmant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrédet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.
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Kommunen framfor att det aktuella omradet i sin helhet har varit
ianspraktaget for campingverksamhet sedan 1968, innan det generella
strandskyddet inférdes &r 1975.

Enligt PBL kunskapsbanken innebar markanvandningen Friluftsliv och
camping (N) att marken endast kan anvandas for enkelt flyttbara enheter
och de servicebyggnader som behovs for verksamheten. Campingstugor
ingdr inte i denna markanvandning utan ska i stallet planldggas som
Tillfdllig vistelse (O).

Lansstyrelsen kan utifrin historiska ortofoton konstatera att platsen har
varit ianspraktagen for campingverksamhet (N). Inom strandskyddat
omrade finns idag endast ett par servicebyggnader och platser for enkelt
flyttbara enheter, det vill saga for tillfallig uppstallning av talt, husvagnar
och husbilar.

Daremot ser inte Lansstyrelsen att omradet i sin helhet varit
ianspraktaget for stugby (O;) pa det satt som kommunen nu vill tillita i
detaljplanen. I den vastra delen av planomradet finns idag ett antal
campingstugor. Kommunen har efter beslut om dverprévning
kompletterat med handlingar som visar att en del campingstugor har
uppforts med strandskyddsdispens, en del har tillkommit under den tid
Lansstyrelsens beslut om undantag fran generellt strandskydd' vid
Svartbacken gillde men for nagra ar det oklart om de ar lagligt uppforda.

Att campingverksamhet har bedrivits pa platsen under en lang tid
innebar i sig inte att omradet har tagits i ansprak pa ett sadant satt att
det saknar betydelse for strandskyddet syften. De byggnader som finns
pa platsen kan inte innebéra att hela campingomradet, utdver den mark
som byggnaderna ar uppstallda p4, har tagits i ansprak.

Lansstyrelsen har genom hela planprocessen framfort att ny byggelse
inom campingomradet (och dirmed mojlighet for "langliggare”) i forsta
hand ska lokaliseras utanfor strandskyddat omrade. Campingstugor och
husvagn /husbil med intilliggande anordningar som ar stadigvarande
uppstallda kan snarare liknas vid fritidshus som genererar storre
avhallande effekt pd allmanheten an ett talt eller husvagn /husbil som
star dar tillfalligt.

Lansstyrelsen anser att det saknas forutsattningar for att upphava
strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ § punkt 1, MB da planen medger
ett ianspraktagande av ett omrade dar allemansrétten inte tidigare kan
anses ha varit utslackt.

! Se Lansstyrelsens beslut, Dnr 231-2486-199, daterat 1999-06-30 och Dnr 511-4310-2011, daterat
2011-11-01
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Kommunen har som sarskilt skal for upphavandet aven angett att
omradet behovs for att utvidga en pagaende verksamhet. For att kunna
upphava strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ § punkt 4, MB kravs att
intresset inte kan tillgodoses utanfor strandskyddat omrade. Om den
utvidgade verksamheten kan lokaliseras utanfor sddant omrade ska den
lokaliseringen valjas i stallet (prop. 2008 /09:119 s.106).

Det har inte framkommit nagot i detaljplanen som visar att atgarden
maste foretas inom strandskyddat omrade. Lansstyrelsen anser darfor
att det saknas forutsattningar for att upphava strandskyddet med stod av
7 kap. 18 ¢ § punkt 4, MB.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen ska efter provning upphava kommunens beslut att anta en
detaljplan om beslutet innebar att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken
upphavs i strid med gallande bestammelser.

Kommunen har inte visat att omrade inom kvartersmark planlagd for
stugby (O;) och som omfattas av strandskydd redan har tagits i ansprak
pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddet syften.
Kommunen har inte heller visat att utvidgningen av den pagaende
campingverksamheten inte kan genomforas utanfor det strandskyddade
omradet.

Kommunen har inte visat att intresset av att ta det aktuella omradet i
ansprak pa det satt som avses med planen vager tyngre dn
strandskyddsintresset.

Lansstyrelsen anser att strandskyddet upphavs i strid med tillampliga
bestammelser i 7 kap. miljobalken inom delar av detaljplanen och finner
darfor skal att upphava kommunens beslut att anta detaljplanen i viss del
avseende kvartersmark inom strandskyddat omrade dar markanvandning
stugby (O)) tillats.

Kommunen har framfort att de garna ser att Lansstyrelsen upphaver hela
anvandningsomradet alternativt hela omradet forutom prickmarken
narmast vattnet for att undvika bieffekter och forenkla efterkommande
planarbete. Mot bakgrund av det ovan sagda upphaver Lansstyrelsen den
del av planen som framgar av figur 1 nedan.
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Figur 1. Utdrag ur plankarta antagen 2025-04-14. Rédmarkerad del av planomradet
upphavs enligt detta beslut.

Bestammelser som beslutet grundas pa

I en detaljplan far kommunen enligt 4 kap. 17 § PBL upphéva strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken for ett omrade, om det finns sarskilda skal for
det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses
med planen vager tyngre an strandskyddsintresset. Bestammelserna i 7
kap. 18 c-18 g §§ miljobalken ska tillimpas pa bestimmelser om
upphavande av strandskydd.

Enligt 11 kap. 10 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska
lansstyrelsen, nér ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett
meddelande om att en kommun beslutat att anta en detaljplan, inom tre
veckor besluta om kommunens beslut att anta detaljplanen ska
overprovas eller inte.

Enligt 11 kap. 10 § andra stycket 5 PBL ska lansstyrelsen ¢verprova
kommunens beslut, om beslutet kan antas innebara att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med gallande bestammelser.

Lansstyrelsen ska, enligt 11 kap. 11 § PBL, upphava kommunens beslut att
anta en detaljplan i dess helhet, om beslutet har en sddan innebdrd som
anges i 10 § andra stycket. Om kommunen medger det, far beslutet
upphavas i en viss del.

Ankom: 2025-07-01 Arende: PLAN.2022.3 Handling: 731111
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Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tvd manader fran det att
lansstyrelsen har beslutat om 6éverprovning enligt 10 § forsta stycket om
inte langre tid ar nddvandig med hansyn till arendets omfattning eller
andra sarskilda omstandigheter.

Enligt 13 kap. 5 § PBL far lansstyrelsens beslut, att helt eller i en viss del
upphava kommunens beslut om detaljplan, 6verklagas hos regeringen.

Ni kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnat lansrad Anna-Karin Lindblad
Wieslander med planhandlaggare Ulrika Larsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har aven enhetschef /lansarkitekt Christina
Gustavsson och tillférordnad chefsjurist Maria Pettersson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddarfor namnunderskrift.

Kopia till:

Katrineholms kommun, Samhallsbyggnadsforvaltningen
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Ni kan 6verklaga beslutet hos regeringen

Om ni inte ar n6jda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos regeringen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan
det skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni
lamna eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen S6dermanlands
lan antingen via e-post; sodermanland@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Sodermanlands lan, 611 86 Nykoping.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet

inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla

era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det regeringen som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 40 00.
Ange diarienummer 3387-2025.
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