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BESLUT . 23791985

den 26 november 1986
pa ansdkan av Christer Egnell m fl om fesning i

é&rende angaende faststdllelse av byggnadsplan,

vari regeringen (bostadsdepartementet) meddelat

hdrvid fogat beslut den 27 juni 1985. %3

I ansbkningen yrkar sdkandena att regeringens be-
slut pa grund av formella brister skall forklaras B
vara en nullitet. I andra hand yrkar de att &dren- ﬁa
det aterfdrvisas till ldnsstyrelsen for ny behand-
ling. De anfdr i huvudsak f&ljande. Byggnads-

planerna for koloniomradena Bjoérkhagen och Hjortens
odlingar avser en del av en tidigare antagen om-
réddesplan f&r Fagelbro gard, VArmdd kémmun. Genom
att anta och fastst#lla byggnadsplanefdrslagen har

myndigheterna bundit sig f&r omr&desplanen i GVrigt.
Vid behandlingen av fdrslagen till byggnadsplaneraa
hade i fastighetsfdrteckningen endast upptagits

fastigheter som direkt grédnsar till de bada koloni- g
omradena. Agare till andra fastigheter som berdrs v

av omradesplanen har didrigenom berdvats sina mdj-

ligheter att klandra planfbdrslagen och att paverka
av omradesplanen.
Regeringsrdtten beslutar f&ljande.

Sokandena har inte visat att de Egt rdtt att fdra talon

H
H
mot l&nsstyrelsens beslut. Mad hEnsyn h&€rtill och é
{



da de, savitt framgdr av handlingarna, ej heller
pa annan grund dr behdriga att ansdka om resning

i drendet, upptar regeringsrédtten inte ansdkningen
till proévning.
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Bo Svensby

Liinsstyrelsen Sthims ling

I avgdrandet har deltagit: regeringsraden Hellner,
Brodén, Engblom och Wadell
Foredragande regeringsréttssekreterare: Svensby
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Kopior f&r ké&nnedom till

bostadsdepartementet |
/lénsstyrelsen i Stockholms lé&n §

byggnadsndmnden i VArmdd kommun .

statens planverk Hﬁ

fastighetsbildningsmyndigheten

fastighetsregistermyndigheten

kommunfullméktige i Varmdd kommun
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BOSTADSDEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT 22

Datum Dnr

1985-06-27 P1 646, 647, 651,
668/85
O3 FF -/ s

Stefan Bage m. f1.

c/o advokaten
Sven-Erik Hammarstolpe
Box 176

101 22 STOCKHOLM

. Besvdr i frdga om byggnadsplaner inom Virmdd kommun

Lansstyrelsen i Stockholms 1in faststdllde den 28 mars 1985 tvikd
forslag ti1l byggnadsplaner, dels "Bjérkhagen" del av Malma g
2:1, Fagelbrolandet, dels "Hjortens odlingar" del av Malma 1:1,
2:1, Fagelbrolandet, bdda i Virmdd kommun. Lansstyrelsen utfirdade
samtidigt nybyggnadsfdrbud for planomridena i avvaktan pa att fri-
gorna om vattenforsdrjning och aviopp slutligt klarlidggs. -

Bengt Liljestrand ogh Lennart Johansson samt, i en gemensam
skrivelse, Stefan Bage m. f1., varav flertalet ir sakdgare, har
overklagat beslutet genom besvir.

Planforslagen innebdr att ca 20 ha mark i omridet mellan Vamfjar-
den och Storsjon avsétts som koloniomrdden med sammanlagt hogst
235 Totter. Forslagen medger uppforandet dels av en mindre stuga
pa hdgst 15 kvm jimte en taktickt veranda pd hogst 5 kvm samt ett
uthus pa hégst 5 kvm per .lott, dels .vissa servicebyggnader och
andra byggnader fOr gemensamt bruk. Enligt ett mellan exploatoren
och kommunen trdffat avtal skall nyttjanderdtten ti1l lotterna
upplatas med arrende medan dganderdtten till marken skall
overforas till kommunen. @i@

Lansstyrelsen har som skdl for sitt faststdllelsebeslut anfért

bl. a. att planomrddena kan beddmas som omriden for "nirkolonier"
med hénsyn framfor allt till den reglering av markutnyttjandet som
det mellan kommunen och exploatdren triffade avtalet fﬁreskrivegﬁﬁ
och de relativt goda forbindelser med kollektivtrafik som finns.
Stefan Bdge m. f1. och Bengt Liljestrand har anmirkt pa drendenas
formella handldggning hos sdvdl kommunen som ldnsstyrelsen. De har
vidare i huvudsak anfort att planférslagen strider mot de riktlin-
Jer som giller fér omrddet enligt den fysiska riksplaneringen,

mot regionplan 1978, mot kommundversikten for Varmdd kommun och
mot géllande naturvirdsprogram, framférallt genom att bebygaelsen
kan envéndas for konventionellt fritidsboende. Stefan Bage m. f1,
har sdrskiit framh@llit att planférsiagen medfr en oacceptabel
miljopaverkan och att man inte heller beaktat behoven av vagar,
badpletser och friomridden. Dettz kommer bl.a. att medféra

IT VOONRDLA

Gaicadrer: Teleion Telax

Jckebspatan 78 09 - 763 16 00 11461 LOERDZP §




‘Lansstyrelsen Sthims lani

storningar for grannarna. Bengt Liljestrand och Lennart Johansson
har ocksd framfort farhdgor for att den killa som de bida himtar
dricksvatten ur skall fororenas. Lennart Johansson har hirutSver
anfort att han kommer att utsittas for storningar beroende pd det
ringa avstandet mellan hans hus och planomridet “Bjorkhagen” och
genom att den naturliga vidgen fran "Bjorkhagen" till nirmaste
busshdllplats gdr via hans tomt.

Regeringen gor féljande beddmning.

Omrddena omfattas av riktlinjerna for hogexploaterad kust enligt
den fysiska riksplaneringen och dessa innebir betridffande till-
komsten av ytterligare fritidsbebyggelse bl.a. f61jande

(prop. 1978/79:213 s. 36):

“Som riktlinje i den fysiska riksplaneringen bér for de hég-
exploaterade kusterna gdlla att enskild fritidsbebyggelse i
princip bor medges i’ form av mindre kompletteringar av befintlig
bebyggelse. Om i vissa omrdden storre tillskott av bebyggelse kan
medges bor sddana former for bebyggelsen vdljas som m6j1iggor ett
hogt utnyttjande av fritidsbostiderna och som ger forutsdttningar
for fritidsboende ocksd for sddana grupper av befolkningen som
inte dger fritidshus."

Den mark som tas i ansprak for bebyggelsen kan inte anses si
virdefull for naturvdrd, friluftsliv eller andra viktiga
rekreationsintressen att det i och for sig betydande tillskott av

bebyggelse som planforslagen innebidr pd grund dirav inte skulle
kunna godtas.

Den nu planerade bebyggelsen dr en form av fritidsbebyggelse som
inte behandlas i den namnda propositionen. Planfdrslagen medger
emellertid ett hégt utnyttjande av marken och syftet ir att
tillhandahd11a ett enklare alternativ till konventionellt
fritidsboende for just de grupper av befolkningen som normalt inte
ager en fritidsbostad. Regeringen anser dirfér att planférslagen
overensstiammer med den restriktiva markanvdndning som avses med
riktlinjerna och att planerna vdl inrymmes inom dessa.

I fraga om den dversiktliga planeringen i 6vrigt finner regeringen
i likhet med ldnsstyrelsen att de anvisningar for planldggning som
givits pa kommunal och regional nivd inte utgdr hinder mot
faststdllelse av planerna.

De anmirkningar som framforts i frdga om miljSpaverkan, vdgar,
badplatser och friomraden, dr visserligen beaktansvirda men dndi
inte av sddan tyngd att regeringen pé grund ddrav har skdl att g3
emot kommunens och ldnsstyrelsens beddmning att planerna skall
faststidllas. '

Vad dédrefter betrdffar avvidgningen mellan allminna och enskilda
intressen innebdr, sdvitt framgar av handlingarna, den planerade
bebyggelsen inte en sadan risk for vattenforsdrjningen for Bengt
Liljestrands och Lennart Johanssons fastigheter att detta skulle
utadra hinder for faststéllelse for nigon del av férslagen. Det
ringa avstdndet mellan bostadshuset pd Lennart Johanssons fastig-
et och det Ostligare planomridet, vilket intill grinsen nirmast
huset upptas av ett ce 30 m brett perketrik, .samt den gingvdg €ill
busshallplats som i planforslaget illustrerats ett tjugotal meter
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fran Lennart Johanssons fastighet, innebir inte sidana men fér
Lennart Johansson att planférslaget av det skdlet inte kan fast-
stdllas. De storningar som tillkomsten av bebyggelsen i Gvrigt kan
medfora for grannfastigheternas dgare skiljer sig inte pd ndgot
avgbrande sdtt frdn vad som allmint fir accepteras vid tillkomsten
av nya bebyggelseomraden.. . . . ...

Vad klagandena aberopat som formella brister utgdr inte heller
skd1 for att underldta att faststilla planférslagen.

Med hdansyn till vad som ovan anfdérts skall besviren avslis.

Regeringen avslar besviren.

P3 regeringens vignar )
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Hans Ling

Kopia till

statens planverk

ldnsstyrelsen (+ prdvade handlingar)
(11.082-188 och 189-84)

byggnadsnimnden

fastighetsbildningsmyndigheten

fastighetsregistermyndigheten

Bengt Liljestrand, c/o Johansson, Dalhugget,
139 00 VARKMDO

Lennart Johansson, Dalhugget,
139 00 VARKDO
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Planenheten
Handldggare

FASTSTALLELSEBESLUT

Datum Beteckning 11 7 082-1 88—84
1985-03-28 11.082-189-84
Ert datum Er beteckning

bitr lansarkitekt

Kurt Tholdte

Tel 08 - 785 51 49

Faststdllelse av byggnadsplaner

Kommunfullmaktige i VArmdd kommun har den 24 oktober 1984 antagiﬁﬁa
forslag till byggnadsplan for. koloniomradet Bjdrkhagen, Malma 1:1

och 2:1 (lénsstyrelsens dnr 11.082-188-84) och koloniomradet Hjortens
odlingar, Malma 1:1 och 2:1 (lansstyrelsens dnr 11.082-189-84) pé&
Fagelbrolandet. Den forstn&mnda planen rymmer 74, den andra 161 )
kolonistugor med uthus samt vissa gemensamma byggnader och anordJﬁa
ningar. De bada omrédena hdnger samman och utgdr en del i ett stdrre
projekt som avser exploatering och upprustning av Fagelbro gards
marker och byggnader.

For att genomfira projektet bildades Aktiebolaget Fagelbro Siteri,
som fick forvdrvstillstdnd av regeringen under varen 1984 for inkdp
av sdteriets marker om ca 650 ha med tillhdrande byggnader. Syftet
med férvarvet dr att exploatera omradet for en omfattande verksam-
het inriktad pd konferenser - friskvérd - foretagshilsovard - turism
samt forsaljning av kolonistugor pa arrendelotter. En omradesplan
som redovisar hela projektet har uppréttats och stidllts ut i samband
med detal jplanearbetet.

En omfattande kritik lamnades av sévidl myndigheter som enskilda.
Dérefter reviderades omradesplanen s& att bl a fdreslagna 400 koloni-
lotter minskades till 235. Minskningen innebar att ingen avrinnim@ﬁ
frén kolonilotterna skulle ske mot den kiansliga Storsjén. Den revi-
derade omradesplanen och ett exploateringsavtal innebirande uttalan-
de om parternas intentioner for det fortsatta planarbetet, antogs

av kommunfullmidktige den 25 april 1984.

Uvezsiktig_g}ansituation m m

Enskild fritidsbebyggelse bdr i princip medges endast i form av
mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. Om i vissa omraden
storre tillskott av bebyggelse kan medges bdr sidana former for
bebyggelsen vil jas som m&jliggor ett hogt utnyttjande av fritids-
bostdderna och som ger fOrutsédttningar fér fritidsboende ocksd for
sddana grupper av befolkningen som inte #ger fritidshus.

I Regionplan 1978, fastst&lld av regeringen den 8 juli 1982, upptas
den nu aktuella marken som friluftslivs- och naturomradde samt delen
kring sateriet som jordbruksomrade. Regionplanendmnden ansdg att det
forsta forslaget till omréddes- och detaljplan stred mot regionpla-
nens intentioner. Linsstyrelsen har frén regionplanekontoret inhiamtat
att man numera inte motsdtter sig att de reviderade planférslagen
faststédlles,

104 22 STOCKHOLM
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Varmdo kommuns kommundversikt, senast reviderad den 26 januari
1983, anger for detta omrade att Gvervdgande delen utgdrs av jord-
och skogsbruksomraden med intresse for rekreation och rérligt fri-
luftsliv. Omrédena bGr ej tillforas ytterligare bebyggelse.

I det naturvardsprogram som utarbetats av lansstyrelsen och som upp-
tar skyddsvdrda omraden for naturvard och friluftsliv anges bade
vamf jirden och Storsjon som skyddsvirda vatten vilka inte tal foro-
renande utsléapp.

Betrdffande jordbruksmarksaspekten kan ldnsstyrelsen erinra om

prop 1983/84:145 angéende turist- och rekreationspolitiken m m

i vilken konstaterades att gédllande riktlinjer for husha&llning mer..
Jordbruksmarken inte bor utgbra hinder for att pa& jordbruksmark ﬁﬁi
lokalisera odlingslotter och koloniomraden dar huvuddelen av marken
anvdnds for odling. L&nsstyrelsen konstaterar dirutdver att i detta
fall har matjorden pa bertrda akrar tagits bort av féregdende mark-
dgare och att det nuvarande projektet forutsédtter att matjord pd .
nytt tillfors pd odlingslotterna. ﬁiﬁ

Anmarkningar mot byggnadsplanen

Kritiken fran sakdgare och dvriga fastighetsdgare i trakten inriktar
sig pad att exploateringen strider mot de Gversiktliga planintentio-
nerna for omradet samt den belastning pa naturmil jon som ett sa stort
antal kolonilotter med stugor kan utgdra. Man befarar att stugorna
kommer att nyttjas som fritidshus bl a pa& grund av priset och det
attraktiva ldget. Vdgforeningen befarar stor belastning pa den vég
som leder ut mot Malmadn. En sakédgare befarar risk for fdrorening

av en gravd brunn. Farhagor har framforts att inte vatten och av-
loppsfragor kan klaras vid .en s& pass omfattande exploatering, sér-
skilt om omradet tenderar att nyttjas som konventionellt fritids-
husomrade med Gkande krav pa framfor allt vatten-, avlopps- och toa-
lettstandard. Vidare har kritik riktats mot hanteringen av &drendet

i kommunen. ()

Lansstyrelsens bedomning

Inom ldnsstyrelsens planeringsavdelning tilldmpas f6ljande rikt-
linjer for koloniomraden och stadsnidra fritidsbebyggelse vid sam4ﬁﬁ
rad med kommunerna.

NARKOLONI lokaliseras mellan stadsdelar eller i stadsdelarnas nir-
het (cykelavstand eller gott kollektivtrafikldge). En nirkoloni
bor i férsta hand l&dgga tyngdpunkten pé odling, med enkla koloni-
stugor pd 10 - 15 kvm (undantagsfall 20 kvm). Hiar bdr efterstrévas
en enkel standard - gemensam TC, vattenpost, parkeringsplats m m.

ENKLA FRITIDSSTUGOR lokaliseras pa léngre avstand frén bostaden

men dnda med rimligt avstand till kollektivtrafik. Hir ar fritids-
boendet det prim&ra, dven om odling bdr betraktas som ett positivt
komplement. Husen kan fa vara upp till 30 kvm. En foOrutsdttning

dr att det &r en enkel kolonitrddgardsliknande bebyggelse fidr ett
begrédnsat bostadsdndamdl, med en resurssndl utformning och ctt effek-

«t Sth 11 23 2 1982-06 15.000 B0 gr arkiv
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tivt markutnyttjande i slitagetdliga ldgen. Fdrutom mdjligheten

att i vanlig ordning i form av planbestimmelser reglera fragor om
byggnadsarea och bostadsyta kan man med kommundgd mark utarrenderad
till en fdrening tradffa avtal om dven andra villkor som gdaller boen-
det, t ex forbud att borra egen brunn.

Lénsstyrelsen prdvar nu fdr férsta gangen dessa riktlinjer i samband
med faststdllelseprdvning av detal jplaner f&r kolonistugor av denna
typ och omfattning och med denna regionalt sett perifera lokalise-
ring. Av sidrskilt intresse i detta drende har varit att ta stdllning
till om planférslagen avser enkla fritidsstugor eller om tillrdck-
liga garantier foreligger for att férslagen skall kunna inordnas
under begreppet "ndrkoloni". I det fdrra fallet &r tolkningen av ﬁﬂb
den fysiska riksplaneringens begrepp "fritidsboende i andra former
av intresse. I det senare utgdr fragan om exploateringsavtalets
mdjligheter att styra genomfdrandet av planftrslaget i enlighet med
planernas syfte en central punkt.

Lansstyrelsen vill mot denna bakgrund framhdlla att lansstyrelsen v
vid sin bedGmning av planférslagen endast kunnat utgd fran att kom-
munen sjédlvstandigt i framtiden kommer att tillse att de Gverens-
kommelser och krav som framgir av exploateringsavtalet kommer att
uppfyllas.

/

Lansstyrelsen gor den beddmningen att de féreliggande ‘byggnadsplaner-
na genom den reglering av markutnyttjandet som kan ske med hjdlp av
exploateringsavtalet, inryms i den ovan redovisade gruppen "ndrkoloni”
dven om lokaliseringen &r perifer med hidnsyn till stérre flerbostads-
husomrédden. L&dget kompenseras nigot av de relativt goda kollektiv-
trafikférbindelserna som VirmdSbussarna ger. Lansstyrelsen utgéar

frédn att kommunen, som #r féretrddd i styrelsen for AB Fagelbro

Sdteri genom savidl ordfdrande- som vice ordférandeposterna, aktivt
verkar for avtalets efterlevnad.

Lansstyrelsen Sthims Iiinl
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Som tidigare ndmnts &r de aktuella planerna en del i ett samlat prq‘ﬁ
jekt som avser att upprusta den kulturhistoriskt virdefulla siteri-
bebyggelsen samt i viss utstrédckning restaurera kulturlandskapet, I
avtalet ingdr bl a att 25 000 kronor avsdtts vid varje upplatelse

av en arrendelott till en fond f&r upprustning av 1700-talsbyggna-
derna vid siteriet. <

Lansstyrelsen har vid samrad ansett att vissa andra delar av projek-
tet inte &r forenliga med riksplaneringens riktlinjer. Exploatdren
ser med .anledning hidrav Gver-.férslaget till omraddesplan i dessa
delar. s

Genom den begrinsning av planomradena som gjorts 1 de bearbetade for-
slagen har kulturminnesvédrdens och naturvardens intressen heak-

tats 1inom det lokala omrddet. Av handlingarna framgar att biodyna-
misk odling skall tilldmpas fdr att minska fororeningsrisken for

Vamf jirden. For atkomsten av omrddena &r man inte beroende av vEg-
féreningens végar. Mot ovanstdende bakgrund anser lansstyrelsen att
férslagen till byggnadsplaner far godtas.

w
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Lansstyrelsen har gjort beddmningen att fragorna om vattenforsérj-
ning och avlopp bdr kunna klaras enligt vad som framgar i planhand-
lingarna. I avvaktan pa att en slutlig, teknisk l&sning féreligger
bér dock nybyggnadslov for bebyggelsen inte meddelas. Férbud enligt
110 § byggnadslagen i avvaktan pd att fragorna om vattenfdrsor j-
ningen och avlopp slutligt klarlagts pad ett godtagbart satt bér
darfor meddelas. Med hdnsyn till de anmidrkningar som framforts av
kringboende angaende den blivande grundvattensituationen vill l#ns-
styrelsen erinra om att dessa fragor kan behandlas vid en prévning
enligt vattenlagen.

Lansstyrelsen faststdller med stdd av 108 § byggnadslagen byggnadéﬁa
plan for koloniomradet "BJORKHAGEN", del av Malma 1:1, 2:1 och
koloniomradet "HJORTENS ODLINGAR", del av Malma 1:1, 2:1, Fagelbro-
landet, Varmdd kommun; planerna visas pad tvAd av Thomas Hagman

& Co arkitektkontor i maj 1984 uppridttade och i september 1984 . e
reviderade kartor med dartill hdrande byggnadsplanebestammelser. ﬁﬂi

Byggnadsplanernas bakgrund och &dndamal framgar av den beskrivning
som medftljer respektive plan.

Har jamte forordnar l&dnsstyrelsen med stdéd av 110 § andra stycket
byggnadslagen att nybyggnad inte far ske inom planomrddena fGrrin
fragorna om omraddets f8rsdrjning betridffande vatten och avlopp slut-
ligt klarlagts.

Detta beslut kan Gverklagas hos bostadsdepartementet, se bilaga
(formular X). :

I den slutliga handldggningen av detta &rende har deltagit lans-
arkitekt Daniel Nordstrom, beslutande, férste ldnsassessor Per
Evaeus, naturvardsdirektéren Tord Céwe, ldnsantikvarien Bengt O H
Johansson, bitr dverlantmidtare Olof Andersson och bitr lénsarkitewiﬁ
Kurt Tholdte, fdredragande.

Mot beslutet anmdlde bitr lansarkitekt Kurt Tholdte skiljaktig
mening, se bilaga.

T’ Moo 30on_

Daniel Nordstrom

Kurt Tholdte

MA

Postadress
Box 22067
104 22 STOCKHOLM

Besdksadress S + Telefon -~ -~ = - - Postgirokonto
Hantverkargatan 29 08 - 785 40 00 35172-6




