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Övriga deltagare Förvaltningschef Carina Edblad 
Nämndsekreterare Claes Edblad 
Avdelningschef Bygg- och miljö Mattias Persson 
Avdelningschef Trafik- och park Torbjörn Söderberg 
Ekonomichef Jan-Olof Jonsson 
Enhetschef Stab Fredrik Fahlén 
Infrastrukturstrateg Neil Johnson § 59 
Drift- och underhållsstrateg Magnus Wiklund § 59 
Trafikingenjör Eva Lundberg § 59 
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Byggnadsinspektör Emma Sundgren § 59 
Enhetschef Miljö- och hälsa Åsa Westerlund § 59 
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Godkännande av 
närvaro 

Samhällsbyggnadsnämnden godkänner att angivna personer är 
närvarande vid sammanträdet samt ger dem rätt att yttra sig. 
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§ 65 Detaljplan för del av Billsta 38:1, antagande (Sbn/2022:21) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Samhällsbyggnadsutskottet beslutade 12 maj 2022, § 25, att lämna positivt planbesked och 
gav i uppdrag till samhällsbyggnadsförvaltningen att planlägga del av Billsta 38:1.  
 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra en utökning av bostadsfastigheten Billsta 38:3 och 
ge byggrätt för komplementbyggnader. 
 
Detaljplanen för del av Billsta 38:1 har ursprungligen handlagts med ett begränsat 
standardförfarande enligt 5 kap plan- och bygglagen (2010:900, PBL). Samråd enligt 5 kap 
11 § PBL pågick mellan 18 januari 2024 och 12 februari 2024. Planhandlingarna fanns 
tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och myndigheter har underrättats om 
samrådet. 
 
Begränsat standardförfarande förutsätter att samrådskretsen godkänner det förslag till 
detaljplan som finns tillgängligt för samråd. Godkännandet ska göras aktivt av samtliga i 
samrådskretsen. Eftersom planförslaget inte godkändes av alla i samrådskretsen ändrades 
förfarandet och detaljplanen har därefter handlagts med ett standardförfarande enligt 5 kap 
plan- och bygglagen (2010:900, PBL). 
 
Granskning enligt 5 kap 18 § PBL pågick mellan 8 mars 2024 och 1 april 2024. 
Planhandlingarna fanns tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och 
myndigheter har underrättats om granskningen. Underrättelse har anslagits av 
samhällsbyggnadsförvaltningen på kommunens anslagstavla enligt 5 kap 19 § PBL. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Detaljplanen bedöms inte medföra några kommunala kostnader. 
 
Detaljplanen bedöms inte medföra någon betydande miljöpåverkan. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att alla synpunkter som inkommit under samråd 
och granskning är tillgodosedda. 
 
Enligt samhällsbyggnadsnämndens reglemente kommer denna detaljplan antas av 
samhällsbyggnadsnämnden med stöd av kommunfullmäktiges beslut 16 december 2013  
§ 212.  

Protokoll samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-23 §§ 57-74
(Signerat, SHA-256 9F2B5F7D785ED4D380752FFC5F2468F6E900193953E38D8BDE41E90B8602D2E0)

Sida 21 av 53



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum Sida
Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-23 22 (52) 

§ 65 (forts.)

Prövning av barnets bästa 

Detta beslut bedöms inte påverka barn, och enbart en enkel prövning har gjorts. 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra en utökning av fastigheten Billsta 38:3 genom att 
planlägga del av Billsta 38:1 för bostadsändamål (endast komplementbyggnader får 
uppföras). Båda fastigheterna nyttjas redan för bostadsändamål. Inom planområdet är en del 
av ytan idag planlagd för en väg som aldrig anlagts och inte finns behov av idag. Resterande 
vägsträcka som inte planläggs för bostadsändamål upphävs i samband med att denna 
detaljplan får laga kraft. Dessa åtgärder bedöms inte påverka barn. 

Beslutsunderlag 

• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, upprättad 17 april 2024
• Kartor tillhörande beslutsförslaget, upprättad 17 april 2024
• Plankarta, upprättad 10 april 2024
• Planbeskrivning, upprättad 10 april 2024
• Granskningsutlåtande, upprättad 10 april 2024
• Samrådsredogörelse, upprättad 23 februari 2024

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplanen för del av Billsta 38:1, upprättad 10 april 
2024, i enlighet med 5 kap 27 § plan- och bygglagen (2010:900). 
- - - - -
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§ 57 Godkännande av föredragningslista (Sbn/2024:1) 
 
 
Ärendebeskrivning  
 
Samhällsbyggnadsnämnden har att godkänna föreslagen föredragningslista. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens behandling 
 
Ärende nr 12. Nybyggnad av klubbstuga och bastu, Svedjeholmen 1:211, 
strandskyddsdispens utgår. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner föreslagen föredragningslista med ändringen att 
ärende 12 utgår. 
- - - - - 
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§ 58 Val av justerare (Sbn/2024:2) 
 
 
Ärendebeskrivning  
 
Samhällsbyggnadsnämnden har till uppgift att utse justerare av protokollet. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden utser Robin Gustavsson (S) till justerare av protokollet. 
- - - - - 
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§ 59 Information (Sbn/2024:3) 
 
 
Ärendebeskrivning  
 
Vid sammanträdet lämnas följande information: 
 
• Trafikverkets förslag på två nya Bygdevägar 


Föredragande: Neil Johnson, infrastrukturstrateg 
 


• Trafikverkets förslag på en väg där kommunen blir väghållare 
Föredragande: Neil Johnson, infrastrukturstrateg 
 


• Insikt 2023 - uppföljning av kommunens service 
Föredragande: Carina Edblad, förvaltningschef, Mattias Persson, avdelningschef  
bygg- och miljö och Torbjörn Söderberg, avdelningschef trafik och park 
 


• Information om ärenden på föredragningslistan 
Föredragande: Handläggare i ärenden §§ 60, 61, 63-66, 74 


 
Prövning av barnets bästa  
 
Ärendet består av en redovisning av den information som nämnden tar del av.  
Beslutet att ta del av informationen medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn  
och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa  
genomförts. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av informationen.  
 
Jäv 
 
På grund av jäv deltar inte Michael Axelsson (S) i handläggningen av ärende § 63. 
- - - - - 
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§ 60 Ekonomisk tertialuppföljning maj 2024 (Sbn/2024:4) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt den ekonomiska processen ska nämnderna under månaderna maj och september 
lämna en tertialuppföljning till kommunstyrelsen. Den ska innehålla utfall för januari-april 
samt en helårsprognos för innevarande år.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunfullmäktige har beslutat om en policy för ekonomistyrning. Nämnd är skyldig 
att vidta åtgärder vid befarat/prognostiserat underskott mot budget.  
 
1. Vidta åtgärder för att omdisponera tillgängliga resurser inom nämndens samlade ram. 
2. Hos kommunfullmäktige aktualisera behov av att ändra mål och inriktning för 
verksamheten.  
3. Begära ytterligare skattemedel från kommunfullmäktige. 
  
Samhällsbyggnadsnämndens resultat efter fyra månader uppgår till minus 14,0 Mkr. 
Prognosen för 2024 är minus 3,2 Mkr. 
 
Utifrån vad policy för ekonomistyrning anger om hur nämnden ska agera när ett 
prognostiserat underskott mot budget föreligger så agerar samhällsbyggnadsnämnden 
genom en allmän återhållsamhet. Minskade bränslepriser bedöms kunna påverka 
trafikverksamheternas kostnader för innevarande år. Nämnden inväntar därför 
kollektivtrafikmyndighetens första prognos för 2024 som därmed kan förbättra nämndes 
prognos 2024 innan ytterligare åtgärder vidtas. 
 
Rapporten presenteras vid nämndens möte den 23 maj 2024. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Redovisningen av tertialuppföljning maj inklusive helårsprognos 2024 påverkar inte barn. 
Däremot kan separata beslut som fattas utifrån det ekonomiska läget komma att påverka 
barn. 
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§ 60 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 16 maj 2024 
• Ekonomisk tertialuppföljning maj 2024, samhällsbyggnadsnämnden 


 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner ekonomisk tertialuppföljning maj 2024. 
- - - - - 
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§ 61 Revidering av samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning 


(Sbn/2024:7) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning, antagen 17 november 2016 (senast 
reviderad 21 mars 2024, § 40/2024) är i behov av ytterligare revidering. Anledningen är en 
ändring i kommunstyrelsens delegationsordning beslutad 4 juni 2019, § 133/2019. 
Ändringen innebär att mark- och exploateringsenheten inte längre på delegation från 
kommunstyrelsen kan teckna arrendeavtal för annan nämnds räkning. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen, främst kultur- och fritidsavdelningen och trafik- och 
parkavdelningen, har behov av att teckna arrendeavtal med privata markägare för olika 
ändamål. Förvaltningen är också i behov av den kompetens inom området som mark- och 
exploateringsenheten besitter för att säkerställa en korrekt avtalshantering och föreslår 
därför att delegationen för avtalstider upp till tio år ligger hos den enheten på samma sätt 
som i kommunstyrelsens delegationsordning. För arrendeavtal understigande fem år föreslås 
markingenjör på mark- och exploateringsenheten som delegat och för avtal över fem år men 
understigande tio år föreslås enhetschef för mark- och exploateringsenheten som delegat. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår ett tillägg under 1. Allmänna ärenden med en ny 
rubrik, 1.5 Arrende eller annan nyttjanderätt. Under den nya rubriken föreslås en ny punkt, 
1.5.1, läggas till i samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning med följande lydelse: 
 
För samhällsbyggnadsnämndens behov teckna avtal om arrende eller annan nyttjanderätt 
samt uppsägning och hävande av sådant avtal, dock inte överstigande en total årskostnad om 
10 prisbasbelopp, dock inte avtal för lokal eller bostad. 
 
Delegater på den nya punkten motsvarar som nämnts ovan delegater på liknande ärende i 
nuvarande delegationsordning hos kommunstyrelsen med undantag för arrendeavtal 
överstigande tio år där samhällsbyggnadsutskottet föreslås som delegat. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Revideringen av nämndens delegationsordning bedöms inte påverka barn och unga. 
Prövningen av barnets bästa har därför gjorts som enkel prövning. 
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§ 61 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 25 april 2024 
• Utdrag från samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning daterat 25 april 2024 


 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden reviderar delegationsordningen i enlighet med förslaget, daterat 
25 april 2024. 
- - - - - 
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§ 62 Informationshanteringsplan Budget- och skuldrådgivning 


(Sbn/2024:165) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunen är enligt arkivlagen (1990:782) skyldig att hålla sina handlingar ordnade på 
sådant sätt att rätten att ta del av allmänna handlingar, behovet av information för 
rättskipning och förvaltning samt forskningens behov tillgodoses. 
 
Kommunfullmäktige har den 31 mars 2008 § 72 antagit arkivreglemente för Örnsköldsviks 
kommun. I enlighet med § 5 i arkivreglementet, ska varje myndighet upprätta och fastställa 
en dokumenthanteringsplan som beskriver myndighetens handlingar och hur dessa ska 
hanteras. 
 
Sedan beslutet har namnet ändrats till informationshanteringsplan på grund av att den avser 
både pappers- och digital information. 
 
I kommunens diarieplan finns fastställda rubriker vilket innebär att informationshanterings-
planen berör både konsumentstöd och budget- och skuldrådgivning. Det föreslagna beslutet 
gäller dock endast gallringsfrister för budget- och skuldrådgivning. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Samhällsbyggandsförvaltningen har upprättat en informationshanteringsplan med 
gallringsfrister för budget- och skuldrådgivning, daterad 9 april 2024, och föreslår att 
nämnden antar den. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att förslaget om att anta informationshanterings-
plan med gallringsfrister för verksamheten inom budget- och skuldrådgivning inte påverkar 
barn. Med hänvisning till den bedömningen har en enkel prövning av barnets bästa 
genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 9 april 2024 
• Informationshanteringsplan, budget och skuldrådgivning, daterad 9 april 2024 
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§ 62 (forts.) 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden antar informationshanteringsplan med gallringsfrister för 
budget- och skuldrådgivning, daterad 9 april 2024. 
- - - - - 
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§ 63 Övertagande av ägarskap för väg- och belysningsanläggningar från 


Övik Energi AB, efter återremiss (Sbn/2024:136) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Den 27 november 2000 beslutade kommunfullmäktige att Örnsköldsviks kommun överlät 
huvudmannaskapet för väg- och gatubelysningsanläggningar till det kommunägda bolaget 
Övik Energi Nät AB och att bolaget tar samma roll som tekniska nämnden haft gentemot 
energileverantörerna. Ansvaret kan enligt avtalsförslaget inte överlåtas till annan huvudman. 
Vid eventuell ägarförändring återgår huvudmannaskapet till Örnsköldsviks kommun. Syftet 
var att uppnå ett bättre resursutnyttjande som kunde vara till gagn för kommuninvånarna 
med bland annat ökade belysningstider som följd. 
 
Hösten 2023 gavs ett utredningsuppdrag från ordförande i samhällsbyggnadsnämnden och 
ordförande för Övik Energi, genom samhällsbyggnadsförvaltningens förvaltningschef och 
VD för Övik Energi till tjänstepersoner på samhällsbyggnadsförvaltningen och Övik Energi 
Uppdraget var att utreda om ägarskapet för kommunens gatubelysningsbestånd kan övertas 
av Örnsköldsviks kommun från Övik Energi. Syftet är skapa större och långsiktiga 
förutsättningar för upprustning av gatubelysningsanläggningen om ägarskapet hamnar hos 
kommunen där budget finns idag.  
 
Ärendet behandlades vid samhällsbyggnadsnämndens sammanträde den 18 april 2024 § 49. 
Samhällsbyggnadsnämnden återremitterade ärendet till förvaltningen med uppdrag att 
komplettera underlaget med den totala kostnadsbilden för fortsatt drift och underhåll efter 
övertagande samt tidsberäkning för densamma. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Ekonomi 
Övik Energi AB debiterar samhällsbyggnadsnämnden för de kostnader de har för 
anläggningen. Detta sker genom att Övik Energi fakturerar tre gånger per år som 
samhällsbyggnadsnämnden bokför som köp av tjänst. Det handlar om kapitalkostnader, 
driftkostnader i form av energiförbrukning samt reparationer och underhåll och kostnader 
för personal kopplat till detta. Utöver detta tar Övik Energi ut en premie som är kopplat till 
det avkastningskrav som Övik Energi har på sysselsatt kapital. Den totala summan för 
gatubelysning år 2023 uppgick till 12,2 Mkr. Ifall samhällsbyggnadsförvaltningen äger 
anläggningen kommer kostnaderna fortsätta belasta förvaltningen men då i form av egna 
kapitalkostnader samt drift och underhåll då anläggningen finns i 
samhällsbyggnadsnämndens egna anläggningsregister och är aktiverat som en investering. 
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§ 63 (forts.) 
 
Det betyder att en överlåtelse av belysningsanläggningen inte ger någon påtaglig ekonomisk 
effekt för samhällsbyggnadsnämnden då kostnaden belastar nämnden oavsett var ägandet av 
anläggningen ligger.  
 
Det betyder att en överlåtelse av belysningsanläggningen inte ger någon påtaglig ekonomisk 
effekt för samhällsbyggnadsnämnden då kostnaden belastar nämnden oavsett var ägandet av 
anläggningen ligger.  
 
Om ägandet ligger hos samhällsbyggnadsnämnden bokförs kostnaderna med en annan 
fördelning av kostnadsslag men summan blir ca 0,7 Mkr lägre då Övik Energi idag tar ut en 
premie kopplat till bolagets avkastningskrav på sysselsatt kapital.  
 
Överlåtelsen av gatubelysningsanläggningen sker till det bokförda värdet per 31 december 
2024 som beräknas uppgå till ca 24 Mkr och sker genom att kommunen köper anläggningen 
och aktiverar den enligt indelning av komponenter och fastställda avskrivningstider. 
 
Verksamhet 
Efter jämförelse med andra kommuner kan konstateras att i de flesta kommunerna ligger 
ägarskapet av gatubelysningsanläggningarna hos kommunerna där budget ligger.  
I verksamhetsplanen 2023-2024 finns även bl. a följande att läsa: ”Jobba fram förslag på 
delaktiviteter som möjliggör för nämnden att fatta beslut som säkerställer elsäkerhet och 
driftsäkerhet för belysningsbeståndet som ligger under nämndens ansvarsområde. 
Föreslå åtgärder som gör att frågan om elsäkerhet, driftsäkerhet och mängden 
felanmälningar går att hantera från år till år i väntan på att en ny plan för hur 
samhällsbyggnadsnämndens långsiktiga strategi beslutats”. 
 
Efter återremiss 
 
Samhällsbyggnadsnämnden återremitterade ärendet till förvaltningen med uppdrag att 
komplettera underlaget med den totala kostnadsbilden för fortsatt drift och underhåll efter 
övertagande samt tidsberäkning för densamma. Tidsberäkning för att utreda och säkerställa 
att funktioner och kompetens finns på plats inför ett fullt övertagande av verksamheten 
bedöms till ca 2 år, vilket gör att ett avtal mellan Örnsköldsviks kommun och Övik Energi 
kommer att behöva upprättas där Övik Energi fortsätter att fullt ut drifta och underhålla 
gatubelysningsanläggningen till att ett fullt övertagande kan ske. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen kommer att i samråd med Övik Energi att utreda vad den 
totala kostnadsbilden blir under de cirka 2 år som bedöms behövas för förberedelser inför ett 
fullt övertagande av verksamheten, dock kommer det att behövas tid för utredningen för ett 
mer exakt underlag. Samhällsbyggnadsförvaltningen kan i detta svar bara delge en 
uppskattning av de kostnader som kan uppstå, utan att kunna ge en summa för dessa.  
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§ 63 (forts.) 
 
Förvaltningen ser dock att mycket tid kommer att krävas av vissa befintliga funktioner inom 
förvaltningen vilket gör att deras ordinarie arbetsuppgifter kommer att behöva lyftas över på 
övriga funktioner. Det kan även behövas köpas in externa resurser över tid som till exempel 
konsulter för kompetensområden som saknas inom den ordinarie verksamheten. Det kan 
även uppstå behov av att anställa ny personal för att säkerställa kompetens som idag saknas 
inför ett fullt övertagande av verksamheten. Tills att samhällsbyggnadsförvaltningen är redo 
för ett fullt övertagande och kan själva använda sig av den budget som idag finns till drift- 
och underhåll av gatubelysningsanläggningen och som betalas till Övik Energi, kan en 
kostnadspuckel enligt ovan bedömning uppstå under en viss tid. 
 
I och med att Övik Energi idag står för investeringar i anläggningen ingår kapitalkostnaden 
för detta i det kostnadsunderlag som faktureras till samhällsbyggnadsnämnden. I 
kapitalkostnaden ingår avskrivningar och ränta. Då Övik Energi har ett avkastningskrav på 
sysselsatt kapital innebär det att den ränta som debiteras uppgår till 5 %. I det fall 
samhällsbyggnadsnämnden tar över ägandet av anläggningen så kommer kommunens 
internränta på kapitalkostnader istället att gälla för nämnden. Internräntan uppgår för 
närvarande till 1,5 %, vilket innebär en minskad kostnad för samhällsbyggnadsnämnden på 
ca 0,7 Mkr baserat på det bokförda värdet som vid årsskiftet 2024/2025 beräknas uppgå till 
24 Mkr.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Örnsköldsviks kommuns övertagande av Övik Energis gatubelysningsanläggning kan inte 
anses påverka gruppen barn och unga negativt. En enkel prövning har gjorts av ärendet och 
bedömningen är att inga kompensatoriska åtgärder kommer att behövas 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 8 maj 2024 
• Sbn § 49/2024 Övertagande av ägarskap för väg- och belysningsanläggningar från 


Övik Energi AB, daterat 18 april 2024 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att kommunfullmäktige beslutar att Örnsköldsviks 
kommun övertar gatubelysningsanläggningen från Övik Energi AB till det bokförda värdet 
per 31 december 2024. Det bokförda värdet beräknas uppgå till 24 Mkr.  
  







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


  Sammanträdesdatum Sida 


Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-23 16 (52) 
 


 
 
 
 


§ 63 (forts.) 
 
Samhällsbyggnadsnämndens behandling 
 
Under samhällsbyggnadsnämndens behandling av ärendet yrkar Stefan Häggblad (V) avslag 
till förvaltningens förslag samt att samhällsbyggnadsförvaltningens övertagande, med 
hänvisning till samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer kring tidsberäkning för att 
utreda och säkerställa att funktioner och kompetens finns på plats, sker till det bokförda 
värdet per 31 december 2026. 
 
Jan Kärnebro (SD) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
 
Andreas Jansson (C) instämmer i yrkandet från Jan Kärnebro (SD). 
 
Beslutsgång 
Ordförande finner att det finns två yrkanden och ställer dem mot varandra. Ordförande 
finner att samhällsbyggnadsnämnden beslutar i enlighet med förvaltningens förslag. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att kommunfullmäktige beslutar att Örnsköldsviks 
kommun övertar gatubelysningsanläggningen från Övik Energi AB till det bokförda värdet 
per 31 december 2024. Det bokförda värdet beräknas uppgå till 24 Mkr.  
 
Jäv 
 
På grund av jäv deltar inte Michael Axelsson (S) i handläggningen av ärendet. 
 
Reservation 
 
Stefan Häggblad (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag. 
 
Protokollsanteckning 
 
Mikael Malmén (S) lämnar följande anteckning till protokollet: 
Beslutet att överta vägbelysningsanläggningen är i grunden bra. Däremot ser 
Socialdemokraterna svårigheter i att överblicka de ekonomiska konsekvenserna. Vi oroas 
över att en eventuell fördyring under övertagandeperioden innebär att tillgängligheten på 
belysningen sjunker. Vi hade föredragit en process där vi i förväg kunnat allokera medel för 
att övertagandet kunnat ske mer planerat och att den kommande organisationen kunnat 
byggas med ett öppnare syfte att kunna driva anläggningen i egen regi såväl som externt 
upphandlad. 
- - - - - 
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§ 64 Lokala trafikföreskrifter på del av Viktoriaesplanaden 


(Sbn/2024:227) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 23 mars 2023 § 41 om lokal trafikföreskrift, förbud 
mot trafik med motordrivet fordon på Rondellplan. Nämnden anser nu att det finns behov av 
ett liknande förbud på en delsträcka av Viktoriaesplanaden vid Hägglunds Arena. Detta 
efter inkomna önskemål från boende i närområdet som störs av hög musik på kvälls- och 
nattetid. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
En effekt som förbudet vid Rondellplan har medfört och som befarades redan innan 
införandet av en lokal trafikföreskrift var att de som uppehöll sig på Rondellplan och som 
har stört boende i området under kvällar och helger skulle förflytta sig till någon annan 
centrumnära plats. Detta har också bekräftats av kommunen och polisen som efter 
genomförandet av den lokala trafikföreskriften har konstaterat att den nya mötesplatsen 
först blev Paradisgaraget, men sedan bommar sattes upp där har en av de nya 
mötesplatserna för de bilburna blivit i anslutning till Hägglunds Arena, där boende i det 
närområdet har framfört klagomål om liknande störningar som tidigare upplevdes på 
Rondellplan.  
 
Fältgruppen inom välfärdsförvaltningen som haft möten med unga motorburna har även i 
information till samhällsbyggnadsnämnden i september 2023 framfört att den gällande 
trafikföreskriften, eller införandet av fler förbud skulle förstärka signaler om att man vill 
skuffa iväg ungdomarna, vilket i sig skulle fortsätta bekräfta och skapa ett utanförskap för 
de motorburna ungdomarna. 
 
Samråd har skett med Polisen den 14 maj 2024. De ställer sig positiva till förslaget om ny 
lokal trafikföreskrift. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet kan indirekt påverka bilburna ungdomar, då de förbjuds att köra in på området som 
annars kunnat användas som mötesplatser. Utifrån syftet med föreskriften, att komma åt 
problemet med högljudda störningar under kvällar och nätter för allmänheten/boenden i 
närheten, får den påverkan beslutet kan komma att få för ungdomar anses proportionerlig. 
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§ 64 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 15 maj 2024. 
• Lokal trafikföreskrift 2284 2024:00042 


 
Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar med stöd av 10 kap. 1 § andra stycket 9 och 3 § första 
stycket trafikförordningen (1998:1276) om lokal trafikföreskrift 2284 2024:00042, förbud 
mot trafik med motordrivet fordon, som träder i kraft den 1 juni 2024 och som upphör att 
gälla den 31 december 2024. 
 
På markerade sträckor på Viktoriaesplanaden enligt kartbild får andra motordrivna fordon 
än moped klass II inte föras. 
 
Förbudet gäller även moped klass II. 
 
Förbudet gäller under tiden vardagar utom vardag före sön- och helgdag klockan 23.00 - 
06.00, vardag före sön- och helgdag klockan 23.00 - 06.00 och sön- och helgdag klockan 
23.00 - 06.00. 
 
Förbudet gäller inte fordon med tillstånd. De fordon som har tillstånd är boende samt 
besökande till boende i det berörda området, trafik i samband med evenemang i Hägglunds 
Arena, taxi och färdtjänst samt leveransfordon eller personal som arbetar inom någon av de 
fastigheter som finns inom området. Som leveransfordon räknas varudistributionsfordon- 
och fordon som används vid service-, underhålls-, reparations-, byggnads-, anläggnings- 
eller liknande arbete till någon av de fastigheter eller de näringsidkare som finns inom 
området. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens behandling 
 
Under samhällsbyggnadsnämndens behandling av ärendet yrkar Mikael Malmén (S) att 
förbudet ska gälla tills vidare. 
 
Andreas Jansson (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
 
Jan Kärnebro (SD) yrkar avslag till förvaltningens förslag. 
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§ 64 (forts.) 
 
Beslutsgång 
Ordförande finner att det finns tre förslag till beslut och ställer förslagen mot varandra.  
 
Ordförande finner att samhällsbyggnadsnämnden beslutar i enlighet med förvaltningens 
förslag enligt yrkande från Andreas Jansson (C). 
 
Omröstning begärs av Mikael Malmén (S). 
 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner följande beslutsgång: 
Ja-röst för förvaltningens förslag till beslut enligt Andreas Janssons (C) yrkande 
Nej-röst för Mikael Malméns (S) yrkande 
 
Omröstningsresultat 
6 ja-röst: Andreas Jansson (C), Felix Frölander (M), Kurt Pettersson (C), Olof Glud (M), 
Tom Jonsson (M) och Jerker Rudin (KD). 
 
6 nej-röst: Mikael Malmén (S), Matilda Häggkvist (S), Tomas Jonsson (S), Maria Gröndahl 
(S), Robin Gustavsson (S) och Stefan Häggblad (V). 
 
Avstår: Jan Kärnebro (SD) 
 
Vid lika röstetal har ordföranden utslagsröst och ordförande finner att nämnden beslutar i 
enlighet med Andreas Janssons (C) yrkande. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar med stöd av 10 kap. 1 § andra stycket 9 och 3 § första 
stycket trafikförordningen (1998:1276) om lokal trafikföreskrift 2284 2024:00042, förbud 
mot trafik med motordrivet fordon, som träder i kraft den 1 juni 2024 och som upphör att 
gälla den 31 december 2024. 
 
På markerade sträckor på Viktoriaesplanaden enligt kartbild får andra motordrivna fordon 
än moped klass II inte föras. 
 
Förbudet gäller även moped klass II. 
 
Förbudet gäller under tiden vardagar utom vardag före sön- och helgdag klockan 23.00 - 
06.00, vardag före sön- och helgdag klockan 23.00 - 06.00 och sön- och helgdag klockan 
23.00 - 06.00. 
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Kartbild - Lokal trafikföreskrift, förbud 
mot trafik med motordrivet fordon på del 
av Viktoriaesplanaden 


§ 64 (forts.) 
 
Förbudet gäller inte fordon med tillstånd. De fordon som har tillstånd är boende samt 
besökande till boende i det berörda området, trafik i samband med evenemang i Hägglunds 
Arena, taxi och färdtjänst samt leveransfordon eller personal som arbetar inom någon av de 
fastigheter som finns inom området. Som leveransfordon räknas varudistributionsfordon- 
och fordon som används vid service-, underhålls-, reparations-, byggnads-, anläggnings- 
eller liknande arbete till någon av de fastigheter eller de näringsidkare som finns inom 
området. 
 
 


 
 
Reservation 
 
Mikael Malmén (S), Matilda Häggkvist (S), Tomas Jonsson (S), Maria Gröndahl (S), och 
Robin Gustavsson (S) reserverar sig mot beslutet med följande motivering: 
Att gång på gång revidera giltighetstid på beslut kostar onödiga skattemedel och resurser 
samt är förtroendeskadande för nämndens myndighetsutövning. 
 
Jan Kärnebro (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag. 
 
Protokollsanteckning 
 
Andreas Jansson (C) för Örnsköldsviksalliansen, lämnar följande anteckning till protokollet: 
Förvaltningens förslag till beslut är formulerat som att Samhällsbyggnadsnämnden är 
drivande till beslutet. Den ordningsfråga som trafikföreskriften avser att avhjälpa, är bredare 
än nämndens rådighet, spänner över flera nämnder, och drivs därför av kommunstyrelsen. 
Det bör därför framgå i protokollet att nämndens beslut ska ses som ett tekniskt stöd till 
kommunstyrelsens framdrift i frågan. 
- - - - - 
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§ 65 Detaljplan för del av Billsta 38:1, antagande (Sbn/2022:21) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Samhällsbyggnadsutskottet beslutade 12 maj 2022, § 25, att lämna positivt planbesked och 
gav i uppdrag till samhällsbyggnadsförvaltningen att planlägga del av Billsta 38:1.  
 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra en utökning av bostadsfastigheten Billsta 38:3 och 
ge byggrätt för komplementbyggnader. 
 
Detaljplanen för del av Billsta 38:1 har ursprungligen handlagts med ett begränsat 
standardförfarande enligt 5 kap plan- och bygglagen (2010:900, PBL). Samråd enligt 5 kap 
11 § PBL pågick mellan 18 januari 2024 och 12 februari 2024. Planhandlingarna fanns 
tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och myndigheter har underrättats om 
samrådet. 
 
Begränsat standardförfarande förutsätter att samrådskretsen godkänner det förslag till 
detaljplan som finns tillgängligt för samråd. Godkännandet ska göras aktivt av samtliga i 
samrådskretsen. Eftersom planförslaget inte godkändes av alla i samrådskretsen ändrades 
förfarandet och detaljplanen har därefter handlagts med ett standardförfarande enligt 5 kap 
plan- och bygglagen (2010:900, PBL). 
 
Granskning enligt 5 kap 18 § PBL pågick mellan 8 mars 2024 och 1 april 2024. 
Planhandlingarna fanns tillgängliga på kommunens hemsida. Berörda sakägare och 
myndigheter har underrättats om granskningen. Underrättelse har anslagits av 
samhällsbyggnadsförvaltningen på kommunens anslagstavla enligt 5 kap 19 § PBL. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Detaljplanen bedöms inte medföra några kommunala kostnader. 
 
Detaljplanen bedöms inte medföra någon betydande miljöpåverkan. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att alla synpunkter som inkommit under samråd 
och granskning är tillgodosedda. 
 
Enligt samhällsbyggnadsnämndens reglemente kommer denna detaljplan antas av 
samhällsbyggnadsnämnden med stöd av kommunfullmäktiges beslut 16 december 2013  
§ 212.  
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§ 65 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Detta beslut bedöms inte påverka barn, och enbart en enkel prövning har gjorts. 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra en utökning av fastigheten Billsta 38:3 genom att 
planlägga del av Billsta 38:1 för bostadsändamål (endast komplementbyggnader får 
uppföras). Båda fastigheterna nyttjas redan för bostadsändamål. Inom planområdet är en del 
av ytan idag planlagd för en väg som aldrig anlagts och inte finns behov av idag. Resterande 
vägsträcka som inte planläggs för bostadsändamål upphävs i samband med att denna 
detaljplan får laga kraft. Dessa åtgärder bedöms inte påverka barn. 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, upprättad 17 april 2024 
• Kartor tillhörande beslutsförslaget, upprättad 17 april 2024 
• Plankarta, upprättad 10 april 2024 
• Planbeskrivning, upprättad 10 april 2024 
• Granskningsutlåtande, upprättad 10 april 2024 
• Samrådsredogörelse, upprättad 23 februari 2024 


 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplanen för del av Billsta 38:1, upprättad 10 april 
2024, i enlighet med 5 kap 27 § plan- och bygglagen (2010:900). 
- - - - - 
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§ 66 Tillsynsplan 2024, byggenheten (Sbn/2024:153) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
I Örnsköldsviks kommun är det samhällsbyggnadsnämnden (nämnden), genom 
byggenheten, som ansvarar för frågor om lov, förhandsbesked och tillsyn enligt Plan- och 
bygglagen (PBL 2010:900) . Vidare är det byggenheten, tillsammans med miljö- och 
hälsosenheten, som ansvarar för strandskydd enligt Miljöbalken (MB 1998:808). 
 
En tillsynsplan för 2024 som omfattar dessa lagstiftningsområde har tagits fram. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Aktuell tillsynsplan för byggenheten 2024 visar på vad byggenheten har för nuläge och 
aktiviteter samt målsättning för året. Vidare har byggenheten tagit fram en behovsanalys för 
resurser inom verksamhetsområdet för tillsyn. Behovsanalysen har legat till grund för 
förslaget om tillsynsplan och bifogas ärendet. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Plan- och bygglagen syftar till att, med hänsyn till den enskilda människans frihet, främja en 
samhällsutveckling med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och en god och 
långsiktigt hållbar livsmiljö för människorna i dagens samhälle och för kommande 
generationer.  
 
Tillsynen ser till att den byggda miljön uppfyller samhällets krav och ser till att 
byggnadsverk, tomter och allmänna platser underhålls och sköts så att värden bevaras samt 
att olägenheter och olycksrisker inte uppkommer. Tillsyn enligt Plan- och bygglagen kan 
därför antas har en positiv effekt på barn och ungdomars levnadsförhållanden. 
 
Miljöbalken syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och 
kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Tillsyn enligt miljöbalken 
kan därför antas har en positiv effekt på barn och ungdomars framtid och friluftsliv. 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterad 25 april 2024 
• Tillsynsplan 2024, byggenheten, daterad 25 april 2024 
• Resursbehov inom verksamhetsområde tillsyn, daterad 25 april 2024 
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§ 66 (forts.) 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden antar tillsynsplan för 2024 gällande tillsyn enligt plan- och 
bygglagen och enligt 26 kap. 1 § Miljöbalken.  
- - - - - 
 
  







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


  Sammanträdesdatum Sida 


Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-23 25 (52) 
 


 
 
 
 


 
§ 67 Nybyggnad av fritidshus, Skulnäs 2:3, strandskyddsdispens 


(Sbn/2024:210) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Den 1 mars 2024 inkom en ansökan om strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus på 
fastigheten Skulnäs 2:3. Syftet med åtgärden är att bebygga platsen med ett bostadshus.  
Den 25 januari 2024 beviljades bygglov för nybyggnad av fritidshus på rubricerad fastighet. 
 
Den 13 december 2018 beviljade samhällsbyggnadsnämnden strandskyddsdispens och 
förhandsbesked för nybyggnad av fritidshus. Ärendet gällande strandskyddsdispens med 
beslutsnummer Sbn § 209/2018 har passerat 5 år varför det behöver prövas om på nytt.  
 
Som särskilt skäl för dispens och sökandes motivering har sökande angett att åtgärden som 
dispensen avser kommer att bidra till långsiktig till utveckling av landsbygden. 
 
Placering och avstånd till strand enligt inkommen situationsplan, daterad 1 mars 2024. 
Tomtplatsavgränsning enligt upprättad situationsplan 26 november 2018. 
 
Ärendet ansågs komplett den 1 mars 2024. 
 
Skäl till beslut 
 
Lagrum 
Enligt 7 kap. 13 § miljöbalken (MB) gäller strandskydd vid havet, insjöar och vattendrag. 
Syftet med strandskyddet är att långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig 
tillgång till strandområde och bevara goda livsvillkor för djur- och växtliv på land och i 
vatten.  
 
Av 7 kap. 14 § MB framgår att strandskyddet omfattar land- och vattenområdet intill 100 
meter från strandlinjen vid normalt medelvattenstånd (strandskyddsområde). Länsstyrelsen 
får i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsområdet till högst 300 meter från 
strandlinjen, om det behövs för att säkerställa något av strandskyddets syften. 
 
Av 7 kap. 15 § MB framgår att inom ett strandskyddsområde får inte 
1. nya byggnader uppföras, 
2. byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar 
utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars 
skulle ha fått färdats fritt,  
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§ 67 (forts.) 
 
3. grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, anläggningar 
eller anordningar som avses i 1 och 2 eller  
4. åtgärder vidtas som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- och växtarter.  
 
Kommunen kan, enligt 7 kap. 18 b § MB, i det enskilda fallet ge dispens från förbuden om 
det finns särskilda skäl för det.  
 
Av 7 kap. 18 d § MB framgår att som särskilda skäl vid prövningen av en fråga om 
upphävande av eller dispens från strandskyddet inom ett område för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen, får man även beakta om ett strandnära läge för en byggnad, verksamhet, 
anläggning eller åtgärd bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om prövningen gäller en 
dispens för att uppföra enstaka en- eller tvåbostadshus med tillhörande 
komplementbyggnader och andra åtgärder får man i stället beakta om huset eller husen 
avses att uppföras i anslutning till ett befintligt bostadshus.  
 
Av 7 kap 18 e § MB framgår att med område för landsbygdsutveckling i strandnära lägen 
avses vid tillämpningen av 18 d § ett område som  
1. är lämpligt för utvecklingen av landsbygden, 
är av ett sådant slag och har en så begränsad omfattning att strandskyddets syften 
fortfarande tillgodoses långsiktigt, 
2. endast har en liten betydelse för att tillgodose strandskyddets syften, 
a) i eller i närheten av tätorter, 
b) i ett kust- eller kustskärgårdsområde från Forsmark till Klockestrand vid Ångermanälven 
eller från Skataudden vid Näskefjärden till gränsen mot Finland, 
3. inte är ett kust- eller kustskärgårdsområde från gränsen mot Norge till Forsmark, utmed 
Ölands kust eller i Ångermanland från Klockestrand vid Ångermanälven till Skataudden vid 
Näskefjärden. 
 
Av 7 kap 18 f § MB framgår att ett beslut om att upphäva eller ge dispens från 
strandskyddet ska inte omfatta ett område som behövs för att mellan strandlinjen och 
byggnaderna eller anläggningarna säkerställa fri passage för allmänheten och bevara goda 
livsvillkor för djur- och växtlivet. Detta gäller inte om en sådan användning av området 
närmast strandlinjen är omöjlig med hänsyn till de planerade byggnadernas eller 
anläggningarnas funktion. I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utsträckning mark får tas 
i anspråk som tomt eller annars användas för det avsedda ändamålet. 
 
Av 7 kap. 18 h § MB framgår att en dispens från strandskyddet upphör att gälla om den 
åtgärd som dispensen avser inte har påbörjats inom två år eller inte har avslutats inom fem 
år från den dag då dispensbeslutet vann laga kraft. 
  



https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K7_P18D?src=document
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§ 67 (forts.) 
 
Enligt 7 kap. 25 § MB ska hänsyn även tas till enskilda intressen vid prövning av frågor om 
skydd av områden. Dispens får dock, enligt 7 kap. 26 § MB, endast ges om det är förenligt 
med strandskyddets syften.  
 
Enligt 27 kap. 1 § 1-2 st. MB får kommunfullmäktige meddela föreskrifter om avgifter för 
prövning enligt miljöbalken när det gäller en kommunal myndighets verksamhet.  
 
Intressen på platsen 
Området omfattas inte av detaljplan eller områdesbestämmelser. 
 
Området som dispensen avser befinns inte inom något riksintresse eller skyddat område. 
Området som ansökan avser befinns inom ett ekologiskt känsligt område enligt 3 kapitlet  
3 § MB. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Åtgärden som dispensen avser ett bostadshus som avses uppföras i anslutning till ett 
befintligt bostadshus och ligger dessutom i närheten av utpekat område för Skulesjön som är 
angivet som ett område för landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS) enligt gällande 
översiktsplan.  
 
Utöver att området ligger inom strandskyddat område finns det för platsen inga övriga 
särskilda naturvärden. Skulesjön är en ekologiskt känslig sjö men med byggnadens 
placering, inom beslutad tomtplatsavgränsning (Sbn/2018:1338) säkerställs den fria 
passagen. En fripassage om 10 meter ska lämnas öster om tänkt avstyckning för att 
bibehålla ett släpp mellan nya byggnaden och befintliga. Åtgärden bedöms därmed inte 
medföra någon väsentlig påverkan på djur- och växtlivet eller den allemansrättsliga 
tillgängligheten till området.  
 
Sammantaget kommer strandskyddets syften fortsatt kunna tillgodoses långsiktigt både i 
områdets närhet samt i kommunen som helhet. 
 
Prövning av barnets bästa  
 
Enligt lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197) ska en 
prövning av barnets bästa göras i alla ärenden som rör barn. I detta ärende bedömer 
samhällsbyggnadsförvaltningen att det blir en enkel prövning eftersom beslutet om att 
bevilja strandskyddsdispens inte har någon direkt påverkan på barn och ungdomar. 
  



https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-06/SFS2018-1197.pdf
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§ 67 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 april 2024 
• Skrivelse, inkom 20 mars 2024 
• Ansökan, inkom 1 mars 2024 
• Situationsplan, inkom 1 mars 2024 
• Tomtplatsavgränsning, inkom 1 mars 2024 


 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beviljar strandskyddsdispens för nybyggnad av fritidshus. 
 
Placering och avstånd till strand enligt inkommen situationsplan, daterad 1 mars 2024. 
Tomtplatsavgränsning enligt upprättad situationsplan 26 november 2018. 
 
Avgiften för handläggningen av strandskyddsdispensen är 5 850 kronor. Avgiften har 
fastställts i enlighet med den taxa som kommunfullmäktige har beslutat. 
- - - - - 
 
Upplysningar 
 
Länsstyrelsen kan komma att överpröva detta beslut. Beslutet om överprövning ska fattas 
inom tre veckor från det att länsstyrelsen fått del av beslutet. Avvakta därför länsstyrelsens 
beslut innan några åtgärder vidtas.  
 
Länsstyrelsens eventuella beslut att upphäva kommunens beslut om dispens får överklagas 
hos Mark- och miljödomstolen. 
 
Denna dispens upphör att gälla om den åtgärd som dispensen avser inte har påbörjats inom 
två år eller inte har avslutats inom fem år från den dag då dispensbeslutet vann laga kraft. 
 
Observera att meddelad dispens endast gäller aktuella åtgärder. 
 
Nya åtgärder på fastigheten kan kräva ny dispens från strandskyddsbestämmelserna. 
 
Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 68 Nybyggnad av klubbstuga och bastu, Svedjeholmen 1:211, 


strandskyddsdispens – ärendet utgår (Sbn/2024:157) 
 
 
Ärendet utgår från sammanträdet. 
- - - - - 
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§ 69 Nybyggnad av fritidshus, Degerfälle 1:65, förhandsbesked 


(Sbn/2024:56) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Ansökan avser ett förhandsbesked för nybyggnad av ett fritidshus på fastigheten Degerfälle 
1:65. Fritidshus planeras i en våning med inredd vind, om ca 120 kvm samt 
komplementbyggnad om ca 30 kvm. Förhandsbeskedet kommer ligga till grund för ansökan 
om fastighetsbildning hos Lantmäteriet. Föreslagen fastighetsbildning omfattar 2 600 kvm 
tomt. Till väster om fastigheten finns en enskild väg med befintlig avfart. Den sökande har 
för avsikt att använda den befintliga avfarten som tillfartsväg.   
 
För platsen saknas detaljplan och omfattas inte av särskilda bestämmelser. Åtgärden är 
belägen i nära anslutning men inte inom riksintresset för kulturmiljövården, Kvaved 
kulturlandskap. I gällande översiktsplan finns inga specifika ställningstaganden för området.  
 
Den föreslagna nybyggnadsplatsen ligger på berghällar med blandad vegetation och 
placeras i direkt anslutning till befintlig bebyggelse. Platsen ligger inte inom område med 
förutsättningar för ras och skred samt utgörs av fastmark enligt Statens geotekniska institut 
(SGI) samt Sveriges geologiska undersökning (SGU). 
 
Nybyggnadsplatsen befinns ca 17 km sydöst om Örnsköldsviks centrum.  
 
Ärendet inkom 18 december 2023 och ansågs komplett 19 december 2023. Ärendet har 
förlängts en gång med 10 veckor.  
 
Yttrande 
 
Tillfälle att yttra sig över åtgärden enligt 9 kap. 25 § Plan- och bygglagen har beretts ägarna 
till fastigheterna Degerfälle 1:15, 1:17, 1:65, 1:89, 3:1. Inga synpunkter som förhindrar 
förhandsbesked har framförts. 
 
Övriga sakägare har fått tillfälle att yttra sig genom kungörelse med anslag på kommunens 
anslagstavla samt med annons i Örnsköldsviks Allehanda. Inga synpunkter som förhindrar 
förhandsbesked har framförts.  
 
Sameby Vilhelmina Södra, Sameby Vilhelmina Norra, Vattenfall, Miva, miljö- och 
hälsoenheten, kultur- och fritidsavdelningen och kommunens alarmeringscentral (KAC) har 
beretts tillfälle att yttra sig.  
Miva AoÅ (avfall och återvinning), kultur- och fritidsavdelningen och miljö- och 
hälsoenheten har framfört synpunkter.   
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§ 69 (forts.) 
 
Samråd har skett med Lantmäteriet, stadsarkitekt, biolog, och planenheten. Inga synpunkter 
som förhindrar lov har framförts.  
 
Miva AoÅ (avfall och återvinning) 
Platsen för kärlets tömning av sopor ska vara vid närmaste farbara väg för sopbilen. För 
slamtömning krävs att transportvägen har en hårdgjord yta och är utformad enligt minst 
belastningsklass 2 (BK2). Vägen bör vara minst 3,5 meter bred för mötesfri passage och ha 
en fri höjd på minst 4,7 meter, där eventuell växtlighet eller träd inte får hindra fri 
passagemöjlighet. 
 
Miljö- och hälsoenheten 
Miljö- och hälsoenheten har granskat ärendet för internt yttrande från byggenheten 
angående dricksvatten och avlopp. För dricksvattenförsörjningen föreslås en vattentäkt, 
men det finns en risk för förorening från det enskilda avloppet. Därför rekommenderas att 
vattenbrunnen placeras uppströms avloppet. Avloppsanläggningen måste uppfylla kraven 
på normal skyddsnivå, vilket innebär minst 70 % reduktion av fosfor och minst 90 % 
reduktion av organiskt material. Innan anläggningen påbörjas måste en ansökan lämnas in 
till miljö- och hälsoenheten. Sammantaget bedömer enheten att det är möjligt att lösa vatten 
och avlopp för den aktuella fastigheten, och detaljutformningen av avloppsanläggningen 
kommer att behandlas i en separat tillståndsprövning.  
 
Kultur- och fritidsavdelningen 
Kultur- och fritidsavdelningen har granskat ritningsunderlaget för Förhandsbesked för 
nybyggnad av fritidshus på fastigheten Degerfälle 1:65. Enligt bedömningen kommer 
kulturmiljön kring Kvavedssjön inte påverkas av nybyggnationen. Den föreslagna 
byggnaden bör anpassas till omgivningen genom att använda en lågmäld arkitektur och 
naturmaterial som smälter harmoniskt in i den högt belägna och väl synliga miljön. 
Vägdragningen bör göras från befintlig väg, och stigen som löper parallellt med fastigheten 
bör bevaras som en stig och inte omvandlas till en väg.  
 
Skäl till beslut 
 
Lagrum 
Av 2 kap. 2 § Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL), framgår att i prövningen i ärenden om 
lov eller förhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenområden används 
för det eller de ändamål som områdena är mest lämpade för med hänsyn till beskaffenhet, 
läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som från allmän synpunkt medför en 
god hushållning. 
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§ 69 (forts.) 
 
Av 2 kap. 4 § PBL framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 
får mark tas i anspråk för att bebyggas endast om marken från allmän synpunkt är lämplig 
för ändamålet. 
 
Av 2 kap. 5 § PBL framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med 
hänsyn till 
1. människors hälsa och säkerhet, 
2. jord, berg- och vattenförhållandena, 
3. möjligheterna att ordna trafik, vattenförsörjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk 
kommunikation samt samhällsservice i övrigt, 
4. möjligheterna att förebygga vatten- och luftföroreningar samt bullerstörningar, och 
5. risken för olyckor, översvämning och erosion. 
 
Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas på ett sätt som är 
lämpligt med hänsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvärdena på 
platsen. Tomten ska ordnas bland annat så att naturförutsättningarna så långt möjligt tas till 
vara, det finns en lämpligt belägen utfart eller annan utgång från tomten samt anordningar 
som medger nödvändiga transporter, att det på tomten eller i eller i närheten av den i skälig 
utsträckning finns lämpligt utrymme för parkering, personer med nedsatt rörelse- eller 
orienteringsförmåga ska kunna komma fram till byggnadsverk och på annat sätt använda 
tomten om det med hänsyn till terrängen och förhållandena i övrigt inte är orimligt, och 
risken för olycksfall begränsas. 
 
Om den som avser att vidta en bygglovspliktig åtgärd begär det, ska byggnadsnämnden 
enligt 9 kap. 17 § PBL, ge ett förhandsbesked i fråga om åtgärden kan tillåtas på den 
avsedda platsen. 
 
Enligt 9 kap. 18 § PBL är ett förhandsbesked, som innebär att åtgärden kan tillåtas, 
bindande vid den kommande bygglovsprövningen, om ansökan om bygglov görs inom två 
år från den dag då förhandsbeskedet vunnit laga kraft. 
 
Enligt 9 kap. 39 § PBL innebär förhandsbeskedet inte att åtgärden får påbörjas. För att 
åtgärden ska få påbörjas krävs att byggnadsnämnden har lämnat bygglov och startbesked 
enligt 9 kap. 31 § och 10 kap. 3 § PBL. 
 
Enligt 12 kap 8a § PBL ska avgiften reduceras med en femtedel av varje påbörjad vecka 
som tidsfristen överskridits. 
 
Enligt 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988) framgår att fastighetsbildning ska ske 
så att varje fastighet som nybildas eller ombildas blir med hänsyn till belägenhet,  
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omfång och övriga förutsättningar varaktigt lämpad för sitt ändamål. Härvid ska särskilt 
beaktas att fastigheten får en lämplig utformning och tillgång till behövliga vägar utanför 
sitt område. Om fastigheten ska användas för bebyggelse, ska den vidare kunna få 
godtagbara anordningar för vatten och avlopp. 
 
Fastighetsbildning får inte äga rum, om den fastighet som ska nybildas eller ombildas för 
nytt ändamål, inte kan antas få varaktig användning för sitt ändamål inom överskådlig tid. 
Fastighetsbildning får inte heller äga rum, om ändamålet med hänsyn till sin art och övriga 
omständigheter bör tillgodoses på något annat sätt än genom fastighetsbildning. 
 
Enligt 3 § förordning (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden finns en 
bestämmelse om tillämpningen av 3 och 4 kap. miljöbalken i mål och ärenden enligt 
miljöbalken i 2 kap. 6 § andra stycket miljöbalken. Bestämmelser om att 3 och 4 kap. 
miljöbalken ska tillämpas i mål och ärenden som prövas enligt andra lagar finns bland annat 
i plan- och bygglagen (2010:900). 
 
Enligt 3 kap. 1 § miljöbalken (1998:808) MB, ska mark- och vattenområden användas för 
det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och 
läge samt föreliggande behov. Företräde skall ges sådan användning som medför en från 
allmän synpunkt god hushållning. 
 
I 3 kap. 4 § MB anges följande. Jord- och skogsbruk är av nationell betydelse. 
Brukningsvärd jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om 
det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan 
tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i 
anspråk. 
 
Skogsmark som har betydelse för skogsnäringen skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder 
som kan påtagligt försvåra ett rationellt skogsbruk. 
 
Intressen på platsen 
Området omfattas inte av detaljplan eller områdesbestämmelser. 
 
Området som ansökan avser befinns inte inom något riksintresse, allmänt intresse eller 
skyddat område.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
I ett förhandsbesked prövas lokaliseringen, det vill säga markens lämplighet för den avsedda 
åtgärden, prövningen görs mot kraven i 2 kap. PBL.  
  



https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K3?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K4?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K2_P6_S2?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K3?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K4?src=document
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§ 69 (forts.) 
 
Platsen består av skogsmark med blandad växlighet samt berg i dagen. Marken har naturliga 
förutsättningar och anses lämplig att bebygga med ett fritidshus.  
Området har besökts i fält och bedömningen är att föreslagen lokaliseringen sker i 
anslutning till redan befintligt kluster av bostäder, insprängt i landskapet och kommer inte 
förändra eller påverka naturområdet. Sökt åtgärd lägger sig i ett skogsområde. Föreslagen 
placering kommer inte öppna upp för en ny struktur samt vidare bebyggelse i det nu 
oexploaterade området. Åtgärden placeras därför på den avsedda marken på ett sätt som är 
lämpligt med hänsyn till natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god 
helhetsverkan.  
 
Åtgärden planeras på skogsmark. Av 3 kap 4 § 3 st. MB framgår att skogsmark som har 
betydelseför skogsnäringen så långt som möjligt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt 
kan försvåra ett rationellt skogsbruk. Föreslagen byggnad ligger i utkanten av den aktuella 
fastigheten och ansluter till befintligbebyggelse. Föreslagen byggnad kan därmed inte anses 
påtagligt försvåra ett rationellt skogsbruk på platsen. Det har inte framkommit något i övrigt 
som tyder på att den aktuella marken skulle vara av någon större betydelse för 
skogsnäringen.  
 
Den föreslagna åtgärden är i linje med kriterierna i översiktsplanen och tar hänsyn till 
möjligheten att dra nytta av befintlig infrastruktur. Avståndet till serviceenheter är inom 
acceptabla gränser enligt angivna riktlinjer. Emellertid är det viktigt att notera att 
kollektivtrafik samt gång- och cykelvägar inte är tillgängligt inom ett rimligt avstånd från 
platsen. Närmsta busshållplats befinns ca 6 km från platsen.  
 
Sökande har bemött synpunkter från berörda remissinstanser och framför följande. Avloppet 
är placerat på +22,1 m och dricksvattenbrunnen på +24,4 m. Miljö- och hälsoenheten ser 
inga problem med att hantera vatten och avlopp på fastigheten för tillfället. Det kan dock 
behövas justeringar senare, särskilt för att underlätta slamtömningen. För att underlätta detta 
föreslås att avloppet flyttas till ett område nära vägen, vilket också skulle fungera med 
nivåskillnaden mellan avloppet och dricksvattenbrunnen. Sophanteringen föreslås ske på 
samma sätt som på grannfastigheten, där soporna placeras på vägen till vändplanen, som är 
konstruerad för sopbilar att ta sig till.  
 
Den angränsande fastigheten i nordväst erhöll ett beviljat bygglov den 25 mars 2022, 
ärendenummer SBN 2021-001598. 
 
Åtgärden främjar en ändamålsenlig struktur och tillägget i bebyggelsen bedöms vara utfört 
med varsamhet. Med beaktande av ovanstående och med hänsyn till allmänhetens intressen, 
anses marken lämplig för bebyggelse med ett fritidshus.  
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§ 69 (forts.) 
 
Föreslagen åtgärd bedöms uppfylla kraven i 2 kap. och 8 kap. 9 – 13 och 9 kap. 17 och  
18 §§ Plan- och bygglagen och samhällsbyggnadsförvaltningen anser att platsen är lämplig 
att bebygga förhandsbeskedet ska därför beviljas.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Enligt lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197) ska en 
prövning av barnets bästa göras i alla ärenden som rör barn. I detta ärende bedömer 
samhällsbyggnadsförvaltningen att det blir en enkel prövning eftersom beslutet om att 
tillföra området en bostad inte har någon direkt påverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 25 april 2024 
• Platsbesök, daterat 25 april 2024 
• Tjänsteanteckning, daterad 22 april 2024 
• Bemötande från sökande på remissyttranden, inkom 14 februari 2024 
• Översiktskarta, inkom 19 december 2023 
• Situationsplan, inkom 19 december 2023 
• Ansökan, inkom 18 december 2023 


 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beviljar ansökan om förhandsbesked för ett fritidshus på 
fastigheten Degerfälle 1:65 med stöd av 9 kap. 17 § PBL.  
 
Avgiften för handläggningen av ärendet är 2 520 kronor. Avgiften har fastställts i enlighet 
med den taxa som kommunfullmäktige har beslutat. 
 
Avgiften reduceras med 60 % av beloppet, för att tidsfristen överskridits med 3 veckor. 
- - - - - 
 
Upplysningar 
 
Detta beslut om förhandsbesked innebär inte rätten att påbörja åtgärden. Ett förhandsbesked 
är giltigt i två år från den dag då det fick laga kraft och endast giltigt om ansökan om 
bygglov för åtgärden görs inom dessa två år.  
 
Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren.  
  



https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-06/SFS2018-1197.pdf
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§ 69 (forts.) 
 
Byggherren ska göra en separat ansökan om anläggandet av enskild avloppsanläggning. 
Ansökan ska lämnas till samhällsbyggnadsförvaltningens Miljö- och hälsoenhet. 
 
Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 70 Nybyggnad av härbre, Karlsviken 1:104, bygglov (Sbn/2024:132) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Den 7 februari 2024 inkom en ansökan om att uppföra en mindre byggnad på fastigheten 
Karlsviken 1:104, fastigheten är idag obebyggd och har en areal om drygt 1 200 kvm.  
 
Byggnaden kommer bestå av två kroppar, den ena är ett äldre timrat härbre som kommer ha 
en storlek om 12,5 kvm, sedan kommer en mindre tillbyggnad om 5,6 kvm att göras på 
denna på den norra sidan av härbret. Härbret är en befintlig byggnad som i dagsläget är 
nedmonterat och kommer flyttas till platsen efter beviljat lov. Byggnadens båda delar 
kommer vara kallställt och dess syfte kommer vara förråd. Varken vatten, avlopp eller el 
kommer att installeras i byggnaden och ingen avfallshantering kommer vara nödvändig.  
Föreslagen byggnad placeras i direkt anslutning till befintlig bebyggelsegrupp.  
  
Den föreslagna nybyggnadsplatsen ligger på skogsmark med glest växande träd. 
 
Ärendet ansågs komplett den 6 mars 2024. 
 
Yttrande 
 
Tillfälle att yttra sig över åtgärden enligt 9 kap. 25 § Plan- och bygglagen har beretts ägarna 
till fastigheterna Karlsviken 1:27 och 1:62. Inga synpunkter emot lov har framförts. 
 
Miva har beretts tillfälle att yttra sig. Inga synpunkter emot lov har framförts. 
 
Skäl till beslut 
 
Lagrum 
 
Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, framgår att i prövningen i ärenden om 
lov eller förhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenområden används 
för det eller de ändamål som områdena är mest lämpade för med hänsyn till beskaffenhet, 
läge och behov. Företräde ska ges åt sådan användning som från allmän synpunkt medför en 
god hushållning. 
 
Av 2 kap. 4 § PBL, framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 
får mark tas i anspråk för att bebyggas endast om marken från allmän synpunkt är lämplig 
för ändamålet. 
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Av 2 kap. 5 § PBL, framgår att i ärenden om bygglov eller förhandsbesked enligt denna lag 
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med 
hänsyn till 
1. människors hälsa och säkerhet, 
2. jord, berg- och vattenförhållandena, 
3. möjligheterna att ordna trafik, vattenförsörjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk 
kommunikation samt samhällsservice i övrigt, 
4. möjligheterna att förebygga vatten- och luftföroreningar samt bullerstörningar, och 
5. risken för olyckor, översvämning och erosion. 
 
Av 2 kap. 6 § PBL, så framgår att vid planläggning, i ärenden om bygglov och vid åtgärder 
avseende byggnader som inte kräver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk 
utformas och placeras på den avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 
1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvärdena på platsen och intresset av en god 
helhetsverkan, 
2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra 
olyckshändelser, 
3. åtgärder för att skydda befolkningen mot och begränsa verkningarna av stridshandlingar, 
4. behovet av hushållning med energi och vatten och av goda klimat- och 
hygienförhållanden, 
5. möjligheterna att hantera avfall, 
6. trafikförsörjning och behovet av en god trafikmiljö, 
7. möjligheter för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga att använda 
området, och 
8. behovet av framtida förändringar och kompletteringar. 
 
Av 2 kap. 6a § PBL, framgår vid planläggning och i ärenden om bygglov enligt denna lag 
ska bostadsbyggnader 
1. lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till möjligheterna att 
förebygga olägenhet för människors hälsa i fråga om omgivningsbuller,  
2. utformas och placeras på den avsedda marken på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 
möjligheterna att förebygga olägenhet för människors hälsa i fråga om omgivningsbuller. 
 
Enligt 8 kap. 1 § PBL ska en byggnad vara lämplig för sitt ändamål, ha en god form-, färg- 
och materialverkan, och vara tillgänglig och användbar för personer med nedsatt rörelse- 
eller orienteringsförmåga. 
 
Enligt 8 kap. 4 § PBL ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som är väsentliga i 
fråga om 
1. bärförmåga, stadga och beständighet, 
2. säkerhet i händelse av brand,  
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3. skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljön, 
4. säkerhet vid användning, 
5. skydd mot buller, 
6. energihushållning och värmeisolering, 
7. lämplighet för det avsedda ändamålet, 
8. tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller 
orienteringsförmåga, 
9. hushållning med vatten och avfall, och 
10. bredbandsanslutning. 
 
Av 8 kap. 9 § PBL framgår att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas på ett sätt 
som är lämpligt med hänsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och 
kulturvärdena på platsen. Tomten ska ordnas så att 
1. naturförutsättningarna så långt möjligt tas till vara, 
2. betydande olägenheter för omgivningen eller trafiken inte uppkommer, 
3. det finns en lämpligt belägen utfart eller annan utgång från tomten samt anordningar som 
medger nödvändiga transporter och tillgodoser kravet på framkomlighet för 
utryckningsfordon, 
4. det på tomten eller i närheten av den i skälig utsträckning finns lämpligt utrymme för 
parkering, lastning och lossning av fordon, 
5. personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga ska kunna komma fram till 
byggnadsverk och på annat sätt använda tomten, om det med hänsyn till terrängen och 
förhållandena i övrigt inte är orimligt, och 
6. risken för olycksfall begränsas. 
 
Enligt 9 kap. 2 § PBL krävs bygglov för nybyggnad av en byggnad. 
 
Av 9 kap. 25 § PBL framgår att Byggnadsnämnden ska underrätta dem som avses i 5 kap. 
11 § första stycket 2 och 3 och ge dem tillfälle att yttra sig över en ansökan som avser en 
åtgärd som ska utföras i ett område som inte omfattas av en detaljplan, inte är reglerad i 
områdesbestämmelser. 
 
Av 9 kap. 31 § PBL framgår att bygglov ska ges för en åtgärd utanför ett område med 
detaljplan, om åtgärden inte strider mot områdesbestämmelser, inte förutsätter 
planläggning, och uppfyller de krav som följer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § första 
stycket, 3, 6, 7, 9–11 §§, 12 § första stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prövats 
i områdesbestämmelser. 
 
Av 9 kap. 31 e § PBL anges följande. Bygglov enligt 31 b eller 31 c § får inte ges om 
åtgärden kan antas medföra 1. betydande miljöpåverkan, eller 2. begränsning av rättighet 
eller pågående verksamhet i omgivningen.  



https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K5_P11?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K5_P11?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K2?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K8_P1?src=document
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https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K8_P2?src=document
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Av 9 kap. 43 § PBL framgår att om inte annat följer av 9 eller 33 §, upphör ett bygglov, 
rivningslov eller marklov att gälla, om den åtgärd som lovet avser inte har påbörjats inom 
två år och avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft. 
 
Enligt 10 kap. 3 § PBL får en åtgärd får inte påbörjas innan byggnadsnämnden har gett ett 
startbesked, om åtgärden kräver bygglov, marklov eller rivningslov. 
 
Enligt 10 kap. 4 § PBL får ett byggnadsverk får inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett 
startbesked för byggåtgärder förrän byggnadsnämnden har gett ett slutbesked, om nämnden 
inte beslutar annat. 
 
Enligt 10 kap. 5 § PBL ska byggherren se till att varje bygg-, rivnings- och markåtgärd som 
byggherren utför eller låter utföra genomförs i enlighet med de krav som gäller för åtgärden 
enligt denna lag eller föreskrifter eller beslut som har meddelats med stöd av lagen. Om 
åtgärden är lov- eller anmälningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt 
den kontrollplan som byggnadsnämnden fastställer i startbeskedet 
 
Av 10 kap. 23 § PBL framgår att byggnadsnämnden ska med ett startbesked godkänna att en 
åtgärd som avses i 3 § får påbörjas, om 
1. åtgärden kan antas komma att uppfylla de krav som gäller enligt denna lag eller 
föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen, 
2. ett bevis om att det finns ett färdigställandeskydd som avses i 16 § har visats upp för 
nämnden, om det krävs ett sådant skydd. 
 
Enligt 10 kap. 34 § PBL ska byggnadsnämnden med ett slutbesked godkänna att en eller 
flera åtgärder som avses i 3 § ska anses slutförda och, i fråga om byggåtgärder, att 
byggnadsverket får tas i bruk. 
 
Intressen på platsen 
Området omfattas inte av detaljplan eller områdesbestämmelser. 
 
Området som ansökan avser befinns inte inom något riksintresse, allmänt intresse eller 
skyddat område.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Bygglov ska enligt 9 kap. 31§ PBL ges för en åtgärd utanför ett område med detaljplan, om 
åtgärden inte strider mot områdesbestämmelser, inte förutsätter planläggning och uppfyller 
de krav som följer av 2 kap. och delar av 8 kap. 
  



https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K9_P9?src=document

https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K9_P33?src=document
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§ 70 (forts.) 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen (förvaltningen) bedömer det lämpligt, med tanke på 
hushållning av marken, att bebygga platsen med ett härbre. Fastigheten har en storlek om 
1 274 kvm och består delvis av trädbevuxen tomtmark men även grönytor. Härbret kommer 
placeras långt ner i det sydöstra hörnet vilket medför att ett eventuellt framtida bostadshus 
får plats på fastigheten. 
 
Närmsta väg, Centralgatan, har en hastighet på 70 km/h, vägen kommer att ha ett avstånd 
om drygt 50 meter till byggnadens norra fasad. Visserligen har vi ingen trafikmätning från 
platsen men förvaltningen gör bedömningen att åtgärden inte kommer påverkas av något 
trafikbuller. Åtgärden avser ett häbre vars funktion kommer vara förråd där människor inte 
vistas mer än tillfälligt vilket medför att den har lägre krav på buller än vad ett en- och 
tvåbostadshus har. 
 
De synpunkter som framförts av Miva utgör inte hinder för lov då byggherren har bemött 
synpunkterna och redovisat åtgärder enligt de synpunkter som har framförts. Ingen 
avfallshantering kommer att ske i och med den nya byggnaden. 
 
Vid bedömning av ärendet anser förvaltningen att föreslagen åtgärd uppfyller kriterierna för 
bygglov i 9 kap. 31 § PBL och i övrigt uppfyller utformningskraven i 2 och 8 kapitlet PBL. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att platsen är lämplig att bebygga med ett härbre, 
ansökan ska därför beviljas. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Enligt lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197) ska en 
prövning av barnets bästa göras i alla ärenden som rör barn. I detta ärende bedömer 
samhällsbyggnadsförvaltningen att det blir en enkel prövning eftersom beslutet om 
nybyggnad av härbre inte har någon direkt påverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 april 2024 
• Bemötande från sökande inkom 8 april 2024 
• Yttrande från Miva, inkom 25 mars 2024 
• Tak- och golvplansritning, inkom 6 mars 2024 
• Fasadritning, inkom 6 mars 2024 
• Plan- och sektionsritning, inkom 6 mars 2024 
• Situationsplan, inkom 6 mars 2024 
• Kontrollplan, inkom 7 februari 2024 
• Ansökan, inkom 7 februari 2024  



https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-06/SFS2018-1197.pdf





 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


  Sammanträdesdatum Sida 


Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-23 42 (52) 
 


 
 
 
 


§ 70 (forts.) 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beviljar bygglov för nybyggnad av härbre.  
 
Startbesked krävs, åtgärden får inte påbörjas.  
 
Tekniskt samråd krävs inte. 
 
Slutsamråd krävs inte. 
 
Slutbesked krävs, dock får byggnaden under kortare tid tas i bruk. 
 
Kontrollansvarig krävs inte.  
 
Färdigställandeskydd krävs inte. 
 
Avgiften för handläggningen av ärendet är 7 664 kronor. Avgiften har fastställts i enlighet 
med den taxa som kommunfullmäktige har beslutat. 
- - - - - 
 
Upplysningar 
 
Detta bygglov upphör att gälla om åtgärden som lovet avser inte har påbörjats inom två år 
eller avslutats inom fem år från den dag då beslutet vann laga kraft.    
 
Så snart startbesked har medgivits får åtgärden påbörjas men detta sker på egen risk om 
ärendet fortfarande riskerar att överklagas.  
 
För att startbesked ska kunna medges ska byggherren inlämnat följande:  
 
• Redovisning av grundläggning under plintar  


 
Detta beslut om bygglov innebär inte rätten att påbörja åtgärden. För att få påbörja åtgärden 
krävs att Samhällsbyggnadsnämnden medgett startbesked enligt 10 kap. 23 § Plan- och 
bygglagen.  
 
Detta byggnadsverk får inte tas i bruk förrän Samhällsbyggnadsnämnden har gett ett 
slutbesked enligt 10 kap. 4 § Plan- och bygglagen. Byggherren ska kontakta 
samhällsbyggnadsförvaltningen i god tid före byggnaden är färdigställd eller planerar att tas 
i bruk. 
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§ 70 (forts.) 
 
För att slutbesked ska kunna medges ska byggherren ha inlämnat följande till 
samhällsbyggnadsförvaltningens byggenhet: 
 
• Fullständigt signerad kontrollplan 
• Foton på utförd åtgärd 


 
Om du har ett pågående ärende hos lantmäteriet som rör samma åtgärd som detta beslut är 
det viktigt att du skickar en kopia av beslutet till lantmäteriet. 
 
Hur man överklagar beslutet, se separat bilaga. 
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§ 71 Fyllnadsval, ersättare i samhällsbyggnadsutskottet (Sbn/2023:13) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunfullmäktige har den 30 oktober 2023 §§ 212, 215 godkänt Erik Sandins (C) och 
Linda Hörnfeldts (C) avsägelser från uppdragen som ledamöter i 
samhällsbyggnadsnämnden och utsåg Frida Bylund (C) och Bruno Byström (C) till nya 
ledamöter i samhällsbyggnadsnämnden. 
 
Kommunfullmäktige har den 25 mars 2024 § 70 godkänt Patrik Paulssons (V) avsägelse 
från uppdraget som ledamot i samhällsbyggnadsnämnden och utsåg Stefan Häggblad (V)  
till ny ledamot i samhällsbyggnadsnämnden. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens utskott består av fem ledamöter från samhällsbyggnads-
nämnden som även utgör nämndens utökade presidium. Ersättare i utskottet består av  
övriga ledamöter i nämnden. Ersättarordningen följer den av kommunfullmäktige valda 
ordning av ledamöter och ersättare till samhällsbyggnadsnämnden.  
 
Samhällsbyggnadsnämnden har i uppgift att utse nya ersättare i samhällsbyggnadsutskottet. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån barnrättslagen ska en prövning av barnets bästa göras inför alla ärenden. En enkel 
prövningen har genomförts och ärendet har ingen negativ inverkan på barn och unga.  
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 6 maj 2024 
• Kf § 70/2024 Avsägelse och fyllnadsval, ledamot i samhällsbyggnadsnämnden,  


efter Patrik Paulsson (V), daterat 25 mars 2024 
• Kf § 212/2023 Avsägelse och fyllnadsval, ledamot i samhällsbyggnadsnämnden,  


efter Erik Sandin (C), daterat 30 oktober 2023 
• Kf § 215/2023 Avsägelse och fyllnadsval, ledamot i samhällsbyggnadsnämnden,  


efter Linda Hörnfeldt (C), daterat 30 oktober 2023 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden utser Frida Byström (C), Bruno Byström (C) och Stefan 
Häggblad (V) till ersättare i samhällsbyggnadsutskottet. 
- - - - - 
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§ 72 Meddelanden (Sbn/2024:5) 
 
 
 


Ärendebeskrivning 
 
Ärendet består av en redovisning av handlingar, som nämnden tar del av, enligt nedan: 
 
A. Uppföljning klimatstrategi bokslut 2023 


Kommunstyrelsens beslut den 9 april 2024 § 75. Kommunstyrelsen har tagit del av 
uppföljning klimatstrategi bokslut 2023, daterat 27 februari 2024. Bilagor, Uppföljning 
klimatstrategi bokslut 2023 och Koldioxidbudget Örnsköldsvik. (Sbn/2024:188) 


 
B. Ianspråktagande av investeringsmedel och begäran om extra skattemedel för 


stödmur Modovägen, samhällsbyggnadsnämnden 
Kommunfullmäktige beslut den 29 april 2024 § 79. Kommunfullmäktige godkänner att 
samhällsbyggnadsnämnden får ianspråkta 9,5 Mkr av investeringsutrymmet för byggande 
av ny stödmur längs Modovägen under 2024.  


 Kommunfullmäktige avslår samhällsbyggnadsnämndens begäran om extra skattemedel 
med 0,45 Mkr från år 2025 och framåt. (Sbn/2024:74) 
 


C. Revidering av lokala föreskrifter för torghandel 
Kommunfullmäktige beslut den 29 april 2024 § 80. Kommunfullmäktige antar reviderade 
Lokala föreskrifter för torghandeln i Örnsköldsviks kommun, daterat 31 januari 2024. 
Bilaga, Lokala ordningsföreskrifter för torghandel i Örnsköldsviks kommun. 
(Sbn/2023:645) 
 


D. Fastställande av reviderad taxa för torg- och marknadshandel 
Kommunfullmäktige beslut den 29 april 2024 § 81. Kommunfullmäktige fastställer 
reviderad taxa för torg- och marknadshandel genom ändring i dokumentet avgifter för 
upplåtelse av allmän plats 2022. Taxan gäller från och med 1 juni 2024.  
Kommunfullmäktige uppdrar till samhällsbyggnadsnämnden att fortsättningsvis 
fastställa taxan med årlig uppräkning enligt konsumentprisindex (KPI).  
Bilaga, Avgifter för upplåtelse av allmän plats, reviderade av kommunfullmäktige  
29 april 2024 § 81. (Sbn/2023:646) 


 
E. Redovisning av e-förslag beslutade av nämnd samt e-förslag som fått för få röster 


för att beredas 
Kommunfullmäktige beslut den 29 april 2024 § 88. Kommunfullmäktige anser sig ha 
tagit del av redovisningarna e-förslag beslutade av nämnd samt e-förslag som fått för få 
röster för att beredas, daterade 26 februari 2024. Bilagor, Redovisning av e-förslag där 
beslut fattats av nämnd oktober 2023 - mars 2024 och Redovisning av e-förslag som inte 
fått 50 röster oktober 2023 - mars 2024 (Sbn/2024:221) 
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§ 72 (forts.) 
 


F. Motionssvar, gratis halkbekämpning för privatpersoner (SD) 
Kommunfullmäktige beslut den 29 april 2024 § 91. Kommunfullmäktige avslår motionen 
gratis halkbekämpning till privatpersoner (SD). (Sbn/2023:346) 
 


G. Länsstyrelsen, upphävande av beslut om strandskyddsdispens 
Länsstyrelsen i Västernorrland, beslut den 10 april 2024, dnr 526-356-24. Länsstyrelsen 
beslutar att upphäva samhällsbyggnadsnämnden i Örnsköldsviks kommuns beslut den  
14 december 2023 om strandskyddsdispens för uppförande av lagerbyggnad.  
(SBN 2023-000605) 


 
H. Beslutslogg - samhällsbyggnadsnämnden maj 2024 (Sbn/2024:5) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet att ta del av meddelandena medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och 
ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 7 maj 2024 


 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden tar del av meddelandena. 
- - - - - 
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§ 73 Anmälan av samhällsbyggnadsförvaltningens delegationsbeslut 


(Sbn/2024:6) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Redovisning av de beslut som fattats med stöd av samhällsbyggnadsnämndens 
delegationsordning. 
 
Förteckning över 
• delegationsbeslut, 2024 nr 8-9, Lex-ärenden, 


• delegationsbeslut, 2024-04-01–2024-04-30, ByggR/Nova, byggenheten, 


• delegationsbeslut, 2024 nr 142-215, ECOS, miljö och livsmedel m.m., 


• delegationsbeslut, 2024 nr 96-99-, i ärenden om tobak, folköl och handel med vissa 


receptfria läkemedel, 


• delegationsbeslut, 2024-04-01–2024-04-30, om samhällsbetalda resor, färdtjänst och 


riksfärdtjänst, 


• delegationsbeslut, 2024 nr 54-72, parkeringstillstånd för rörelsehindrade, 


• delegationsbeslut, 2024 nr 16-48, dispensärenden vad gäller bred, lång och tung 


transport samt uppställning av dito, 


• delegationsbeslut, 2024 nr 35-71, upplåtelse av offentlig plats samt yttrande till 


polismyndighet, 


• delegationsbeslut, 2024 nr 2, fordonsflytt, 


• delegationsbeslut, 2024 nr 13-14, personalärenden 
 


Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av fattade delegationsbeslut. Ett godkännande av 
redovisningen innebär att nämnden har tagit del av vilka beslut som har fattats. 
Godkännandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar.  
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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§ 73 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 7 maj 2024 


 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner redovisningen av fattade beslut. 
- - - - - 
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§ 74 Frångå del av riktlinjer för serveringstillstånd (Sbn/2024:237) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt 8 kap 9 § alkohollagen ska varje kommun tillhandahålla information om vad som 
gäller enligt denna lag och anslutande föreskrifter samt riktlinjer för tillämpningen av 
föreskrifterna i kommunen. Samhällsbyggnadsnämnden antog riktlinjer för 
serveringstillstånd 2013. 
 
Miljö- och hälsoenheten hanterar varje år ansökningar om tillfälligt serveringstillstånd till 
allmänheten. I några av ärendena ansöker man om att få servera spritdrycker (förutom andra 
alkoholhaltiga drycker). Som riktlinjerna är utformade idag är det ytterst sällan detta kan 
beviljas. Om ansökan gäller arrangemang där man inte i förväg behöver köpa 
måltidsbiljetter kan ansökan om servering av spritdrycker aldrig beviljas.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
I kommunens riktlinjer för serveringstillstånd framgår att servering av spritdrycker normalt 
inte ska medges vid tillfällig servering till allmänheten. Det gäller även när restaurang med 
stadigvarande serveringstillstånd anordnar utomhusarrangemang med exempelvis 
serveringstält. Inne i restaurangen gäller dock ordinarie tillstånd. Efter särskild prövning kan 
tillstånd meddelas om den sökande uppfyller nedanstående kriterier: 


1. Inredningen ska hålla samma standard som en vanlig permanent restaurang, dvs 
gästerna ska placeras vid bord och stolar/bänkar. 


2. Maten som serveras ska vara en komplett måltid, förrätt, varmrätt, dessert och kaffe, 
alternativt buffé.  


3. Antalet middagsgäster är känt i förväg. Gästerna har förköpt sina måltidsbiljetter. Inget 
direktinsläpp.  


 
Även om samtliga kriterier är uppfyllda, innebär det inte per automatik att 
serveringstillstånd för spritdrycker beviljas. Arrangemangets karaktär, huvudsakliga 
målgrupp samt remissvar från Polismyndigheten och Miljö- och hälsoenheten har även stor 
betydelse för om tillstånd för spritdrycker ska beviljas eller inte.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att vi i vissa fall skulle kunna bevilja servering av 
spritdrycker vid tillfälliga arrangemang för allmänheten även om det tredje kriteriet ovan 
inte uppfylls. Övrigt innehåll i riktlinjerna bedöms vara tillräckligt för att verka för en bra 
restaurangmiljö som präglas av en ansvarsfull alkoholhantering. 
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§ 74 (forts.) 
 
Riktlinjerna antogs 2013 och skulle behöva ses över i sin helhet. Om förvaltningen kan 
bevilja servering av spritdrycker vid tillfälliga arrangemang för allmänheten vid några 
tillfällen innan riktlinjerna ses över får vi erfarenhet av hur det fungerar och bättre 
beslutsunderlag inför revideringen.  
 
Förvaltningen föreslår att följande kriterium för att få tillstånd till att servera spritdrycker 
vid tillfälliga arrangemang till allmänheten ska upphöra att gälla tills annat beslut är fattat: 


3. Antalet middagsgäster är känt i förväg. Gästerna har förköpt sina måltidsbiljetter. Inget 
direktinsläpp.  


 
Prövning av barnets bästa 
 
Detta beslut bedöms inte i sig innebära negativa konsekvenser för barn. Förvaltningen gör 
vid varje enskild ansökan en bedömning av hur barn och ungdomar påverkas av beslutet. I 
riktlinjerna står det att arrangemangets karaktär, huvudsakliga målgrupp och 
polismyndighetens remissvar har stor betydelse för om tillstånd för spritdrycker ska beviljas 
eller inte. Nämnden kan avslå ansökningar om servering av spritdrycker om det är olämpligt 
alldeles oavsett detta beslut.  
 
Beslutsunderlag 
 
• Samhällsbyggnadsnämndens beslutsförslag, daterat 17 maj 2024 
• Riktlinjer för serveringstillstånd, antagna av Samhällsbyggnadsnämnden 21 november 


2013, § 105 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden frångår riktlinjer för serveringstillstånd, gällande tillfällig 
servering av spritdrycker till allmänheten (del av kap 6.1), tredje kriteriet att antalet 
middagsgäster är känt i förväg, gästerna har förköpt sina måltidsbiljetter och inget 
direktinsläpp. 
 
Beslutet gäller från och med 23 maj 2024. 
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§ 74 (forts.) 
 
Samhällsbyggnadsnämndens behandling 
 
Under samhällsbyggnadsnämndens behandling av ärendet yrkar Mikael Malmén (S) bifall 
till förvaltningens förslag, med fyra tillägg. 
 


1. Vid evenemang med tillstånd utifrån avsteget ska alltid tillsyn bedrivas. 
2. En återrapportering till nämnden utifrån effekterna av avstegen ska ske senast vid 


sammanträdet i november. 
3. Beslutet utifrån avsteget tidsbegränsas i tillståndsgivning och giltighet till den 31 maj 


2025. 
4. Förvaltningen får i uppdrag att revidera riktlinjerna för serveringstillstånd senast den 31 


maj 2025. 
 
Stefan Häggblad (V) yrkar bifall till förvaltningens förslag, med ändring att servering av 
alkoholhaltiga drycker endast får ske med högst 15 volymprocent. 
 
Jan Kärnebro (SD) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
 
Andreas Jansson (C) yrkar avslag till Stefan Häggblads (V) tilläggsyrkande. 
 
Andreas Jansson (C) tillstyrker Mikael Malméns (S) första, andra och fjärde 
tilläggsyrkande, men yrkar avslag till det tredje. 
 
Beslutsgång 
Ordförande finner att det finns ett förslag till beslut från förvaltningen och ett 
tilläggsyrkande från Stefan Häggblad (V) samt ett tilläggsyrkande från Mikael Malmén (S).  
 
Ordförande finner att nämnden avslår yrkandet från Stefan Häggblad (V). 
 
Ordförande finner att nämnden bifaller Andreas Janssons (C) yrkande. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Samhällsbyggnadsnämnden frångår riktlinjer för serveringstillstånd, gällande tillfällig 
servering av spritdrycker till allmänheten (del av kap 6.1), tredje kriteriet att antalet 
middagsgäster är känt i förväg, gästerna har förköpt sina måltidsbiljetter och inget 
direktinsläpp. 
 
Beslutet gäller från och med 23 maj 2024. 
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§ 74 (forts.) 
 
Vid evenemang med tillstånd utifrån avsteget ska alltid tillsyn bedrivas. 
 
En återrapportering till nämnden utifrån effekterna av avstegen ska ske senast vid 
sammanträdet i november. 
 
Förvaltningen får i uppdrag att revidera riktlinjerna för serveringstillstånd senast den 31 maj 
2025. 
 
Reservation 
 
Stefan Häggblad (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag. 
 
Mikael Malmén (S), Matilda Häggkvist (S), Tomas Jonsson (S), Maria Gröndahl (S), och 
Robin Gustavsson (S) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag. Avsteg från 
riktlinjer bör hanteras med försiktighet och med en tydlig tidsram. 
- - - - - 
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